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DISPOSICIONES GENERALES

Introduccion

Con fundamento en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
articulo 33 fraccion Vy 67 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla; 3
fracciones IV, VIl y XII, 5, 9 fraccion VII, 10 fracciones Il y Ill, 27 y 40 de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla; 1,2,4,5,7,8,9,12,13,14,16, 36, 37,45,47 y 54 de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla; 77 fracciones |, IV, Vy VIl de la Ley de Transparencia y Acceso
alalInformacion Pablica del Estado de Puebla; y articulo 5 fraccion lll, inciso a), numeral 1, 13 fraccion
[ll'y 46 del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; se comunica el presente
Manual de Programacién y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2021 del Estado de Puebla.

Objeto

El presente Manual tiene la finalidad de establecer las directrices y plazos aplicables de las etapas
del proceso de programacion y presupuestacion del gasto publico para el ejercicio fiscal 2021. En
consecuencia, los ejecutores del gasto deben regirse y observar su contenido para la formulacién de
sus programas presupuestarios y anteproyectos de presupuesto, a fin de que la Secretaria de
Planeacion y Finanzas integre el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Puebla, para su
aprobacién ante el Congreso del Estado.

Ambito de Aplicacion

El presente Manual y sus Anexos son de aplicacién obligatoria a los Poderes Legislativo y Judicial,
los Organismos Constitucionalmente Auténomos, las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal considerados en su conjunto como Ejecutores de Gasto y es de
observancia obligatoria para los procesos de programacion, presupuestacion y ejercicio del Gasto.

INSUMOS PARA LA ELABORACION DE LOS ANTEPROYECTOS Y LA
INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2021

La programacion y presupuestacion anual del gasto es dirigida por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas (SPF) a través de la Unidad de Programacion y Presupuesto (UPP), asimismo vigila la
aplicacién de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, asi como
lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Laintegracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021 se realizara a través del Sistema Integral
de Administracion Financiera (SIAF):

El SIAF es una plataforma informatica, mediante la cual se sistematizan los procesos de
programacién y presupuestaciéon vinculados al presupuesto de egresos en un ambiente web,
administrado por la Secretaria de Planeacién y Finanzas; asimismo, permite a los Ejecutores de
Gasto hacer mas eficiente la labor de preparacién de sus anteproyectos anuales, ademas de facilitar
el procesamiento y validacién de la informacion programatica y presupuestal en la integracion del
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Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Estado de Puebla, que requiere de los siguientes
insumos fundamentales:

« Catalogos y relaciones Administrativos, Funcionales, Programaticos, Econémicos 'y
Geograficos.

« Catalogo de Ramos, Programas Presupuestarios y Subprogramasy el de catalogo de
Unidades Responsablesy Centros de Costos.

« Matrices de Indicadores para Resultados e Indicadores de Desempefio bajo la
Metodologia del Marco Légico.

» Fichas Técnicas del Indicador

« Diagnésticos de los Programas Presupuestarios.

« Definicion y cuantificacion de la Poblacién Objetivo y metodologia de cobertura.
« Estrategia programatica, Mision y Vision

« Analiticos por clave presupuestaria

« Analiticos de clave de entidades paraestatales

» Anexos Transversales

Integraciony Autorizacion de los Anteproyectosy Proyecto de Presupuesto de Egresos
2021

Los ejecutores de gasto deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada, de acuerdo con
los articulos 37 y 38 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, asi como a los
criterios y plazos especificos que indique la UPP.

La integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Estado de Puebla se realizara en dos
fases:

« En la primera, se efectuaran los procesos para incorporar la informaciéon que
alimentaran los reportes de los Tomos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Entidad, cuya aprobacién estara a consideracién del Congreso del Estado.

« Lasegunda, una vez que el presupuesto cuente con la aprobacion legislativa, dara
paso a la integracién final, contemplando las modificaciones y adecuaciones que
realice el Congreso del Estado, a través del SIAF, conforme a los criterios y plazos
que establezcala SPF.

Metodologias / Procesos / Sistemas

El manual define las metodologias para la elaboracion, validacion y aprobacién de los anteproyectos
de presupuesto y los criterios Generales para el proceso de programacion y presupuestacion anual
del gasto publico. que permiten identificar los insumos requeridos y los productos que se generaran
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para la elaboracion de la Iniciativa de Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal
2021; los cuales se presentaran por parte del Ejecutivo para la aprobacién ante el Congreso del
Estado.

Interpretacion del Manual

Es competencia de la SPF, a través de las areas adscritas a la UPP, la interpretacion del presente
manual y sus anexos, asi como de las demas disposiciones que para tal efecto se emitan. Asimismo,
seraresponsable de resolver los casos no previstos en tales documentos; las consultas relacionadas
con los temas programaticos y de la Matriz de Indicadores para Resultados seran atendidas por la
Direccién de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG); en lo relativo a los temas de
presupuestacion los ejecutores de gasto deberan de recurrir ala Direccién de Presupuesto y Politica
Presupuestal.

Respecto a la elaboracion e integracién de los anexos transversales, los Ejecutores de Gasto
involucrados deben remitirse ante las instancias rectoras responsables de los programas especiales.

Actualizacion del Manual

En caso de que, durante la elaboracion de los programas presupuestarios, los anteproyectos o la
integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos, o posteriores a ello, sea necesario realizar
modificaciones y adiciones al contenido del manual y sus anexos, la UPP es quien se encargara de
informar a las dependencias coordinadoras de sector por los medios que considere pertinentes.

Lo anterior con la finalidad de que las dependencias coordinadoras de sector, por medio de sus
enlaces designados, tomen las medidas pertinentes para la difusion, coordinacién y atencién de los
lineamientos, metodologias y criterios que se detallan en este manual y sus anexos, por parte de las
unidades responsables del sector central, 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales
sectorizadas y otras areas vinculadas con el proceso de programacion y presupuestacion 2021

Estructura del Manual

El presente manual se organiza con un enfoque sistémico, permitiendo a los ejecutores de gasto
identificar la vinculacién entre los elementos conceptuales y metodolégicos utilizados para la
elaboracion de los programas presupuestarios y anteproyectos; asi como su relaciéon con los
productos de informacién programatica y presupuestal que emite la plataforma informatica del
SIAF, los cuales forman parte del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2021.

La estructura del presente Manual se integra por cinco apartados:

I “Insumos”: se expone la descripcion y los criterios aplicables a la informacion
presupuestaria que requiere el SIAF para llevar a cabo en linea laintegracion de la Iniciativa
de Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2021.

Il. “Criterios Generales para la Integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021"
enuncia las directrices que deben observar los Ejecutores de Gasto para la formulacién de
sus programas presupuestarios y anteproyectos; de la misma forma estos criterios deben
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ser de su observancia durante las fases de integracion, revision y autorizaciéon del Proyecto
y la ejecucion del Presupuesto Aprobado.

Il. “Metodologias Especificas”. se detalla a los Ejecutores de Gasto las metodologias
utilizadas para la elaboracion y registro de los programas presupuestarios y los
anteproyectos de presupuesto en los médulos del SIAF.

IV. “Productos”: a partir de la captura de los datos que realicen las dependencias y entidades
sectorizadas en el SIAF, el sistema generara diferentes reportes, consultas y datos
exportables.

V. Anexos.

Coordinacion Sectorial

El proceso de programacion y presupuestacion y la integracion del Proyecto de Ley de Egresos, se
realizara bajo un enfoque sectorial que les dé cobertura a las unidades responsables del Ramo, que
incluye a las unidades administrativas del sector central (Dependencia), a los Organos
Administrativos Desconcentradosy a las Entidades Paraestatales Sectorizadas.

Estos procesos deberan ser coordinados por la dependencia coordinadora del Sector, o bien por las
unidades administrativas que funjan, en términos de sus atribuciones, como coordinadoras
sectoriales, debiendo instrumentar los procedimientos administrativos pertinentes para comunicar
y hacer cumplir oportunamente las disposiciones de este manual. Lo anterior se hace extensivo para
los poderes Legislativo y Judicial, y los Entes Autobnomos.

Enfoque integral/GpR-PbR

La formulacion de los anteproyectos y la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos en el
Estado de Puebla se realizaran desde la vision integral de la Gestion para Resultados (GpR). Esta
visién busca la mejora continua de la gestion, ya que consiste en un conjunto de herramientas
técnicas que permiten apoyar las decisiones presupuestarias y que sisteméaticamente incorpora
consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos para mejorar la calidad
del gasto y promover la transparencia y la rendicién de cuentas.

La implantacion de este enfoque organizacional resulta de suma importancia para el logro de
objetivos através de estrategias definidas en el Plan Estatal de Desarrollo y programas derivados del
mismo, asi como en la asignacion de los recursos de una manera mas justa y equitativa.
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I. INSUMOS

El presente apartado define los criterios, elementos y requerimientos necesarios para generar la
informacion que permite llevar a cabo la integraciéon de Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021,
los cuales alimentan e interactian dentro del SIAF

I.1. Catalogos y Relaciones Presupuestarias

a) Catalogos Administrativos

nou

Los catéalogos de “Ramos”, “Instituciones” y “UR’s”, se determinan y administran por la UPP;y se
encuentran disponibles en el SIAF dentro del médulo de catalogos, en el apartado de “Clasificacion
Administrativa”. EIl Ramo permite englobar la asignacion del gasto con base a su agrupacién
sectorial e identificarlos por el ramo-poder, ramo-auténomo, ramo-administrativo o ramo-general.
Para la constitucion del Ramo, es necesario realizar lo sefialado en el numeral Ill. 1 del presente
Manual

En relacién con el catalogo de Instituciones, las adiciones y modificaciones que se requieran, son
aplicables tnicamente cuando existan los documentos normativos que sustenten su creacién y/o
modificacion.

El catadlogo de Unidades Responsables se constituye por las areas de nivel directivo de cada
ejecutor de gasto que forman parte del organigrama autorizado por la Secretaria de Administracion,
y cuyo sustento sea el reglamento interior o instrumento juridico publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Puebla, para su constitucion debera de considerar los previsto en la metodologia
especifica establecida en el numeral Ill. 2 de este manual.

Los Centros de Costos son un elemento complementario de la clave presupuestal. Su estructura
obedece a las unidades administrativas adscritas a las direcciones de area y que estan registradas
en los organigramas autorizados de cada ejecutor de gasto. Para su constitucién se debera
considerar lo previsto en la metodologia especifica establecida en el numeral lll. 3 de este manual.

b) Catalogos de Relaciones Funcionales

El catalogo “Funcional del Gasto” considera tres niveles de desagregacion: Finalidad, Funcién y
Subfuncidn, con base en el “Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Funcional del Gasto”,
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC). Las actividades de los
ejecutores de gasto se vinculan a través de estos elementos de la clave programatica con las
funciones que desempefia de acuerdo con el documento oficial de caracter normativo que le da
origen.

c) Catalogos de Relaciones Programaticas

El catadlogo de “Programa Presupuestario” y “Subprograma” es el eje en la vinculacion de la
planeacion, programacion y presupuestacion para la integracion del Presupuesto de Egresos del
Estado 2021; se define con base en el “Acuerdo que emite la Clasificacion Programatica” (Tipologia
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general) de conformidad con lo dispuesto por el CONAC. Su asignacién se basa en las acciones a
realizar dentro del Programa Presupuestario.

Las solicitudes de alta, modificaciones o bajas a los Programas Presupuestarios estaran sujetas a
los Lineamientos para la Creacién, Modificacién, Fusién y Cancelacion de Programas
Presupuestarios.

Las solicitudes de altas y modificaciones a los Programas Presupuestarios deberan realizarse a
través de la Ficha Técnica del Programa Presupuestario (FTP) del Médulo de Operaciéon del SIAF,
conforme al flujo de trabajo previsto en el sistema para este fin.

En caso de que los ejecutores de gasto requieran la creacién de nuevos programas presupuestarios,
su solicitud debera realizarse a través de la FTP. Al respecto, deberan asegurarse de clasificar el
Programa Presupuestario conforme a los Criterios metodolégicos para la implementaciéon de
Programas Presupuestarios y Subprogramas, establecidos en el numeral Ill. 4 de este Manual,
considerando las caracteristicas especificas del programa.

La asignacion del identificador especifico del Programa Presupuestario sera determinado por la
DPSAG.

El disefio, registro y actualizacion de indicadores debera realizarse conforme a lo previsto en la
metodologia especifica establecida en el numeral lll. 5 de este manual.

Para el registro de nuevos programas presupuestarios, se deberan establecer los siguientes
componentes de la FTP:

a) La normatividad técnica del programa (Lineamientos o Reglas de Operacién, Diagnostico y
Metodologia del Padrén en caso que aplique);

b) Su alineacién con los Ejes del Plan Estatal de Desarrollo e instrumentos de planeacién que
derivan de él (previsto en el numeral lll. 6);

c) Su vinculacion con las estructuras programaticas (Funciones, Actividades institucionales,
Ramos y Unidades Responsables);

d) Suvinculacién con las partidas especificas que resulten validas para el programa (Fuente de
Financiamiento y Objetos de Gasto;

e) Suconcurrencia con otros programas de orden federal o estatal, y

f) Su evolucion para aquellos programas presupuestarios cuya creacion derive de
modificaciones en la estructura programatica (escisiones, compactaciones).

Cualquier modificacion a los elementos sefialados en los incisos anteriores, debera solicitarse a
través de la FTP.

Para aquellos Programa Presupuestario que impliquen la incorporacién de mas de una sola
Relacion “Ramo-Estructura funcional” (Intersectorial), serd necesario incluir la justificacion
correspondiente, en términos de la necesidad o beneficios de que en un mismo programa
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presupuestario concurran diversas finalidades, funciones y/o subfunciones. Esta disposicién no
sera aplicable para los programas presupuestarios de las modalidades M.

La integracion de la iniciativa de Ley de Egresos se realizara a partir de las “Relaciones
Presupuestarias” cargadas en el SIAF 2021. Los ejecutores de gasto podran solicitar nuevas
estructuras programaticas, las cuales deberan adicionarse a través de la modificacién a la FTP en
la seccién “Relaciones Presupuestarias”, conforme al flujo de trabajo previsto en el sistema para
este fin.

El catalogo de “Actividad Institucional” es un instrumento centralizado por la Secretaria; hace
referencia a las acciones sustantivas o de apoyo que realizan los ejecutores de gasto por conducto
de las unidades responsables que lo integran, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas
contenidos en sus Programa Presupuestario. La incorporacién en el catalogo de una nueva
Actividad Institucional debera ser concertada con la UPP; siempre y cuando ésta nueva Actividad
Institucional se encuentre sustentada en las atribuciones conferidas al ejecutor de gasto. Para la
elaboracién de una o varias actividades institucionales, se deberd considerar lo previsto en la
metodologia especifica establecida en el numeral lll. 7 de este manual.

d) Catalogo de Clasificacion Geografica

El catalogo de regiones considera una division de 32 regiones socioeconémicas agrupadas segun
el nivel de desarrollo homogéneo, y las interacciones econdémicas, sociales y politicas que se dan
entre los municipios.

e) Catalogos Econémicos

Los catalogos de “Fuente de Financiamiento”, “Objeto de Gasto” y “Tipo de Gasto” conforman la
estructura econémica, y se desarrollan con base en el Clasificador por Objeto del Gasto (COG),
emitidos por el CONAC.

Dentro de la clasificacion por Fuente de Financiamiento se exponen cuatro niveles de
desagregacion: en el primer nivel se identifica el gasto, distinguiendo entre Gasto Etiquetado y
Gasto No Etiquetado; en el segundo nivel se determina la Fuente de Financiamiento, diferenciando
los recursos federales de los ingresos fiscales o de los que provienen de la iniciativa privada; en el
tercer nivel se expone el origen, distinguiendo el recurso entre capital y de intereses; en el cuarto
nivel se manifiesta la procedencia.

En el catdlogo de “Objeto de Gasto” se despliegan los capitulos, conceptos y partidas para la
Administracion Publica Estatal.

El “Tipo de Gasto” identifica las asignaciones de acuerdo con su naturaleza, en erogaciones
corrientes o de capital, amortizacién de la deuda y disminucién de pasivos, pensionesy jubilaciones
y participaciones.

f) Catalogos Cuantificacion del Gasto

Es el documento virtual que forma parte del SIAF, contiene una lista pormenorizaday clasificada de
los articulos, servicios y conceptos generales, de acuerdo con las partidas especificas de los
capitulos de gasto que establezca e informe la Secretaria de Planeacion y Finanzas, cuya

1



MANUAL DE
PROGRAMACION

importancia retoma al momento que los Ejecutores de Gasto realizan el calculo de sus proyectos
de presupuestos.

g) Catalogo de Programas y Proyectos de Inversion

En el catalogo de Programas y Proyectos de Inversion (PPI) se establecen los tipos de programas y
proyectos de inversion de acuerdo con los lineamientos para la elaboracién y presentacion de los
analisis costo-beneficio de los programas y proyectos de inversién, emitidos por la Unidad de
Invasién, Deuda y Otras Obligaciones.

I. 2. Matriz de Indicadores para Resultados y Ficha de Indicadores del Desempefio

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacién, que resulta de
la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML), su principal funcién es ayudar a entender
la l6gica internay el disefio de los Programas Presupuestarios. Comprende la identificacion de los
objetivos de un Programa Presupuestario (Resumen Narrativo), sus relaciones causales, los
indicadores, medios de verificacién y los supuestos o riesgos que pueden influir en el cumplimiento
o incumplimiento del mismo.

Los ejecutores de gasto a través de las UR's facultadas, deben elaborar, registrar y, en su caso,
actualizar lainformacion de la MIR para cada Programa Presupuestario registrado en el médulo MIR
del SIAF.

Deberan de actualizar la informacion de los objetivos e indicadores MIR, considerando su Analisis
de Consistencia, los Aspectos Susceptibles de Mejora, los hallazgos durante el Seguimiento y la
Evaluacion, atendiendo en todo momento el calendario para la revision y actualizacién, asi como el
manual del SIAF.

Se debera prestar mayor atencion a lo estipulado en los Criterios metodolégicos para el Disefio,
registro y actualizaciéon de la MIR y actualizacién de Indicadores, previsto en la metodologia
especifica establecida en el numeral lll. 5 de este manual.

Para todos los Programas Presupuestarios autorizados, los Ejecutores del Gasto deben registrar,
revisar y actualizar la informacién de los Indicadores de Desempefio contenidos en el SIAF de
acuerdo con el Calendario Especifico de Actividades de Programacién emitido por la Secretaria.

En el caso de los Programas Presupuestarios nuevos, las UR’s tienen que cumplir con lo establecido
en los Lineamientos para la Creacién, Modificacion, Fusién y Cancelacion de Programas
Presupuestarios, que establece la requisicion de un diagnéstico del programa presupuestario;
elaboracion de la MIR y las fichas técnicas de indicadores.

I. 3. Diagnéstico del Programa Presupuestario

El Diagnéstico es el instrumento que especifica de qué forma el Programa Presupuestario
contribuird al cumplimiento de los objetivos estratégicos de los ejecutores de gasto y las
previsiones para su integracion y operacion, asi como del padron de beneficiarios en su caso,
conforme a las disposiciones aplicables. Para la integracion de dicho documento, se deben
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observar los criterios metodolégicos para el Analisis y Cuantificacion de la Poblacién, establecida
en el numeral lll. 8 de este Manual.

Para la creacién, modificacién y fusion de Programas Presupuestarios, los Ejecutores de Gasto
deberan requisitar el formato de Diagnostico de Programa Presupuestario, el cual justificara la
peticion y debera cumplir con lo siguiente:

« Antecedentesy Descripcién del Problema.

« Objetivos

« Cobertura (Poblacién Objetivo, definida en el numeral lll. 9)
« Andélisis de similitudes y complementariedades

» Presupuesto

» Informacién Adicional

» Registro del Programa Presupuestario en Inventario

« Bibliografia

Este documento es de caracter obligatorio para todos los Programas Presupuestarios de Gasto
Programable, y para su integracion se encuentran disponibles el formato y el instructivo de llenado
en el portal del SIAF, en la Ficha Técnica del Programa.

l. 4. Estrategia Programatica

El informe de la Estrategia Programaética se elaborara conforme a los criterios establecidos en el
numeral lll. 10 de este Manual, y para su registro se utilizara la funcionalidad que se encuentra
disponible para estos efectos en el Médulo de Operaciones del SIAF. Para la elaboracion de la
Estrategia Programatica, la dependencia coordinadora de ramo y sus entidades sectorizadas
desarrollaran un texto en el que se presentara un resumen sobre el desarrollo de las acciones que
prevén realizar en 2021 para dar cumplimiento a sus objetivos y metas, debiendo reflejar la
vinculacién directa de las estructuras programaticas con las Directrices del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024.

I.5. Misién y Vision
Las dependenciasy entidades deberan establecer su correspondiente Misién y Vision en el Médulo
de Operacion del SIAF 2021, con base en las atribuciones previstas en las leyes, reglamentos y otros
ordenamientos juridicos que les den sustento, considerando para ello los propoésitos
fundamentales que justifican su existencia. Las dependencias y entidades deberan dar de alta su

misién en el SIAF utilizando maylsculas y mintsculas. Para construir de manera adecuada la mision
y vision, las instituciones pueden remitirse al Anexo 10 Estrategia Programatica.

l. 6. Enfoques Transversales

Con el objetivo de fortalecer la aplicacion de las Politicas Publicas a través de la instrumentacion
de acciones y focalizacién de recursos orientados a la atencion de grupos especificos de la
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poblacion o problematicas en la Entidad, que el Gobierno de Estado de Puebla contempla para el
Presupuesto de Egresos 2021 los siguientes Anexos Transversales:

« Programa Especial de Infraestructura

« Programa Especial de Desarrollo Energético Sustentable

» Programa Especial de Cuidado Ambiental y Atencién al Cambio Climatico
« Programa Especial de Gobierno Democratico, Innovador y Transparente

« Programa Especial de Pueblos Indigenas

« Programa Especial de Igualdad Sustantiva

« Programa Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes

« Programa Especial de Juventudes

Suintegracion en el Proyecto de Ley de Egresos 2021 se encuentra regulada en el numeral 1l. 12 del
presente Manual. Los Anexos Transversales seran incorporados en el apartado de Transversalidad
delalniciativa de la Ley de Egresos 2021. Estos Anexos provienen de los ocho Programas Especiales
derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024. Cada Programa Especial cuenta con una
dependencia o entidad, que funge como Instancia Rectora, responsable de coordinar las acciones
de los ejecutores de gasto involucrados en la instrumentacién y seguimiento del programa especial
durante el ejercicio fiscal 2021.

La Instancia Rectora debera designar de manera oficial el &rea que sera el enlace ante la UPP, para
los trabajos de coordinacién y formulacion del Anexo Transversal, y en la elaboracién del apartado
de transversalidad de la Iniciativa de la Ley de Egresos, asi como de coordinar la carga del
presupuesto y calendarios respectivos en la funcionalidad del Sistema informatico
correspondiente.

Los ejecutores de gasto deberan definir y concertar los programas presupuestarios participantes
en cada Anexo Transversal; asi como la proporcién del monto de recursos destinados por Programa
Presupuestario, por clave presupuestaria, para la atencion de las Lineas de Accién del Programa
Especial correspondiente, conforme a los plazos que comunique la UPP a través de la Instancia
Rectora.

La Instancia Rectora debera validar la informacion del anexo transversal que le corresponda, para
asegurar la integridad de la informacioén, con la informacién presupuestaria de las dependencias y
entidades.

I.7. Resultados de Monitoreo y Evaluacion

Derivado de los resultados del Proceso de Monitoreo de Indicadores Estratégicos y de Gestion, asi
como los hallazgos generados durante la etapa de Evaluacién a los Programas Presupuestarios, es
obligacion de los Ejecutores de Gasto la atencion de las observaciones en la programacién del
ejercicio fiscal inmediato posterior.

Entre los documentos a considerar, se encuentran:
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» Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion externa, las cuales
pueden ser atendidas para la mejora de los Programas Presupuestarios con base
en las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el evaluador.

« Documentos Institucionales de Trabajo (DIT). Compromisos asumidos por los
Ejecutores de Gasto derivados de las evaluaciones de desempefio.

« Cédulas de Recomendaciones. Es el documento que registra los hallazgos y
recomendaciones derivadas del andlisis y la revisién en cuanto a la légica internay
el disefio del Programa Presupuestario.

« Andlisis de Consistencia. Es el instrumento de anélisis que permite valorar y
calificar la logica interna y el disefio del Programa Presupuestario, asi como su
vinculacién con los instrumentos de planeacion estratégica, con la finalidad de
proveer informacioén que retroalimente su disefio y orientacién a resultados.

l. 8. Techos Presupuestales

La Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal (DPPP) determinard y comunicara el techo
presupuestal por Ramo, institucién y capitulo; asi como los conceptos fijos y variables acorde a las
atribuciones establecidas en sus reglamentos interiores; los cuales deberan considerarse como
referencia para que los ejecutores de gasto realicen la cuantificacién de requerimientos o
estimacion de gasto de los conceptos con base en sus necesidades, en sus distintas claves
presupuestales.

Para la definicion del techo presupuestario se toma en consideracion:

« Los resultados obtenidos del Programa Presupuestario del ejercicio anterior,
validados por los indicadores de desempefio de la MIR.

» Lasrecomendaciones emanadas en los ASM.
« Lanaturaleza de partidas especificas o de prioridad mencionada en el PED.
« ElPlan Estatal de Reduccion del Gasto y las medidas de racionalidad.

« Variables exdégenas como: ajustes al Presupuesto de Egresos de la Federacion,
modificaciones en la politica macroeconémica del pais y otros que afecten de
manera indirecta al presupuesto.

« Usode baseinflacionaria o incrementos salariales.
« Compromisos sustantivos para la Instituciéon en cada rubro de gasto

Para cada objeto de gasto, en funcién de las claves presupuestales, se determina y justifican las
necesidades, ademas de conceptualizar y calendarizar los recursos, a fin de dar cumplimiento a los
Programas Presupuestarios vinculados a los objetivos de los instrumentos estratégicos de
planeacion.
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El cierre en el SIAF ocurrird cuando las asignaciones de los anteproyectos de presupuesto se hayan
distribuido adecuadamente apegandose a los techos presupuestarios comunicados, siempre y
cuando, se dé cumplimiento a todas las validaciones incorporadas en el sistema. Una vez aplicado
en el SIAF, el cierre de un ramo, se desactivara el acceso a los usuarios, indicando que se concluy6
la carga de presupuesto. Los techos presupuestarios contenidos al cierre del SIAF se consideran
como techos definitivos.

Para poder concretar el cierre sefialado anteriormente, las dependencias y entidades deben
verificar el cumplimiento de los requerimientos del SIAF para concluir el cierre de sus programas
presupuestarios, los cuales incluyen, entre otros, los aspectos siguientes:

« Cargacompletade los analiticos que correspondan;

« Ajuste de asignaciones conforme a techos comunicados e incorporados en el
sistema;

« Cumplimiento de las reglas de validacién de integridad financiera de la
dependenciay, en su caso, de las entidades coordinadas;

» Registro de la Mision.

Una vez concluido el plazo establecido para la carga de la informacién sin que se hayan cumplido
con los techos, controles y reglas de integridad, se estara a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico del Estado de Puebla y en el Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas (RISPF).

En casos especificos, y previa justificacién, las dependencias y entidades pueden solicitar a través
de la DPPP, la solicitud de excepcion debidamente justificada a fin de realizar una aplicacion
distinta de las validaciones y reglas de integridad presupuestaria.

I. 9. Manual de Usuario del Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF)

En el sistema SIAF se podra tener acceso al Manual de Usuario, compuesto por dos bloques:

« Aspectos Generales. Se describen los conceptos basicos que permiten al usuario
familiarizarse con la plataforma.

« Actividades de usuario. Se sefalan las principales actividades: chat y foro, para
cada curso.

De manera complementaria, de acuerdo con lo dispuesto por la Secretaria, se llevaran a cabo
asesorias en linea a las Dependencias coordinadoras de sector. Asimismo, se estableceran las
fechas y los horarios atendiendo a la calendarizaciéon de los procesos de programaciéon y
presupuestacion.
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Il. CRITERIOS GENERALES PARA LA INTEGRACION DEL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS

Il. 1. Enfoque sectorial

El Proceso de Programacion y Presupuestacion para Resultados y la integracion del proyecto de
Ley de Egresos se realizara bajo un enfoque sectorial que le dé cobertura a las Unidades
Administrativas Responsables (UR) del sector, que incluye a las unidades administrativas del sector
central, alos 6rganos administrativos desconcentradoy a las entidades sectorizadas. Este proceso
debera ser conducido por la dependencia coordinadora de sector, o bien por las unidades
administrativas que funjan en términos de sus atribuciones como coordinadoras. Por lo tanto, la
dependencia coordinadora del sector, sera la responsable de comunicar y coordinar las gestiones
vinculadas al proceso a las UR’s que conforman el sector.

Enfoque sectorial para el proceso de programaciony presupuestacion para resultados

ENTIDADES Proceso conducido por la

Dependencia Coordinadora
. del
Organos Ramo-Sector

Responsable de autorizar la
programacion y
presupuestacién de su sector

DEPENDENCIA

DESCONCENTRADOS
Responsable de que las UR centrales,

desconcentradasy descentralizadas

PARAESTATALES cumplan en tiempo y forma

Respecto al Poder Legislativo, a través del Congreso y la Auditoria Superior del Estado; el Poder
Judicial y los Organismos Constitucionalmente Auténomos, usaran como referencia los criterios
aqui establecidos a fin de dar cumplimiento a los dispuesto por la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico y demas disposiciones aplicables.

Sera responsabilidad de las dependencias y entidades, por conducto de las coordinadoras
sectoriales, participar en los trabajos del proceso de programacion y presupuestacion 2021; para
ello las Direcciones Administrativa u areas homologas de la Dependencia fungiran como enlaces
del Ramo, debiendo designar a los Enlaces Directivo y Operativo ante la UPP.
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Enlaces de Programacion y Presupuestacion del Ramo ante:

Direccion de Programacion, Seguimiento y Analisis Direccion de Presupuesto y Politica Presupuestal
del Gasto (DPSAG) (DPPP)

Los enlaces nombrados tendran a su cargo, durante el Proceso de Programacién y
Presupuestacion, las siguientes responsabilidades:

Ambito Ambito
Revision y validacion de la
cuantificacién de
requerimientos de gasto por

Programa Presupuestario del

Programacion Presupuestacion

Toma de decisiones en
materia de Programas
Presupuestarios

Ramo
Gestidn de los Usuarios de
Liberaciéon de informacion acceso al SIAF en los
programdtica modulos de Presupuestacion
Distribuir el techo
Gestién de los Usuarios de presupuestal de la
acceso al SIAF dependenciay enfidad en
cada una de sus Unidades
Responsables
Captura, revision y Coordinar el registro de la
modificacién de los cuantificacién de
Programas Presupuestarios requerimientos de gasto de
las Unidades Responsables
del Ramo

Il. 2. Enfoque PbR

El Proceso de Programacion y Presupuestacién se basa en el enfoque del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), componente de la Gestion para Resultados (GpR), y consiste en un conjunto de
actividades y herramientas que permite apoyar las decisiones presupuestarias en informacién que
sisteméaticamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos
publicos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicién
de cuentas.

El Presupuesto basado en Resultados brinda informacién adicional sobre qué se produce en las
Dependencias y Entidades, quién produce los bienes publicos, cuantos bienes se producen, qué
resultados se planea lograr con esos bienes y cuanto cuesta lograr dichos resultados.

Funciona como herramienta de mejora del Gasto Publico para el logro de resultados que impacten
en el bienestar de la poblacién, aspecto que involucra a todo el Ciclo Presupuestario: Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de Cuentas.
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El PbR se orienta en:

« Alineacion (Define y encuadra los programas presupuestarios a los objetivos
planteados en el PED)

+ Medicién del desempefio (Verifica las metas de las actividades y programas
presupuestarios)

« Acceso alainformacién (Provee informacion y datos sobre el desempefio)
«  Nuevo modelo (Propicia un nuevo modelo para la asignacién de recursos)

» Evaluaciones para mejorar el desempefio (Realiza evaluaciones regulares acorde
con la necesidad especifica de los programas presupuestarios)

En general el enfoque del PbR es de caracter gerencial, se concentra en la definicién clara de los
objetivos y resultados a lograr, asi como en la evaluacién de qué se hace, qué se logray cuél es su
impacto en el bienestar de la poblacion objetivo.

La informacion detallada en relacién al enfoque al PbR, puede consultarse en el Anexo 11 Enfoque
de PbR-SED de este manual.

Il. 3. Sistemas Informaticos

La plataforma electrénica donde se desarrollan las actividades inherentes a la generacion de los
productos para el Proyecto de Presupuesto de Egresos es el Sistema Integral de Administracion
Financiera (SIAF). Este sistema lo utilizaran los ejecutores del gasto para el registro de la
informacion programatico-presupuestal que solicite la Secretaria, en los términos y plazos
acotados en los Calendarios Especificos de Actividades (CEA) en materia de Programacién y
Presupuestacion. El SIAF se encuentra disponible en la siguiente direccion electrénica:

https://siaf.puebla.gob.mx
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Il. 4. Estructura Programatica

La estructura programatica a emplear en la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado 2021 es la siguiente:

Estructura de la Clave Presupuestaria 2021

K Clasificac r\Fll-:'"n—\ S Clasafics 1 Procramdtc.

Subprograms
P"luwﬂ“l"u

2 2 3 & 1 1 1 i - 3

(1|r1r|0| CJl‘duL
Estructura Econamica Geografica =\ /" Inver

actividad
Especifica

1 1 1 3 1 “ o 2 3 ]
Elementos que s incorporan a io estructung.

Total de elementos 48

Cada ejecutor de gasto debera sujetarse a la estructura programatica definida para el registro y
solicitud de operaciones vinculadas a los procesos de planeacidn, programacion, presupuestacion,
ejercicio, control, seguimiento, evaluacién, transparencia y rendicién de cuentas.

Esta estructura se encontrara disponible para su consulta en el Banner del SIAF.

Il. 5. Elementos de la Clasificacion Administrativa

La estructura administrativa tiene como propésito identificar el ramo / sector, las Dependencias o
Entidades sectorizadas, y las unidades administrativas a través de las cuales se realiza la
asignacion, gestion y rendicion de los recursos financieros publicos.

La estructura administrativa estatal se integra por tres componentes y un elemento
complementario:

a) Ramo: identifica el ramo / sector al que corresponde la Institucién y pueden ser de tipo
Poderes, Administrativos, Autdnomos y Generales.

b) Institucion: identifica a los ejecutores de gasto (Dependencias, Entidades, Poderes
Legislativo y Judicial y Organismos Constitucionalmente Auténomos).

c) Unidad Responsable: identifica la Unidad Administrativa perteneciente a una estructura
organica de las Dependencias, Entidades, Poderes Legislativo y Judicial, Organismos
Constitucionalmente Auténomos, Organos Desconcentrados.

d) Centro de Costo: En la clasificacion administrativa incluye un nuevo elemento
complementario que corresponde al Centro de Costo vinculada a la Unidad Responsable

20



MANUAL DE
PROGRAMACION

Il. 6. Elementos de la Clasificacion Funcional

Conforme ala Clasificacién Funcional del Gasto emitida por el CONAC, en los cuales se agrupan los
gastos segln los propédsitos u objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes entes
publicos, se tiene tres niveles:

« Finalidad (FI): identifica el gasto segln la naturaleza de los servicios
gubernamentales brindados a la poblacién. Con esta clasificacion se identifica el
presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo
econdémico y otras no clasificadas.

« Funcién (FN): permite identificar las acciones que realizan los Ejecutores de Gasto
en la consecucion de los fines y objetivos de la Administracién Publica Estatal.

»  Subfuncién (SF): desglose de la Funcioén, que identifica en forma mas precisa las
actividades que realizan los Ejecutores de Gasto.

Il. 7. Elementos de la Clasificacion Programatica

Las categorias programaticas establecen la esencia del quehacer de cada una de las dependencias
y entidades, comprenden sus acciones sustantivas o de apoyo que realizan, ademas de sus
programas presupuestarios de acuerdo a los tipos, grupos y modalidad:

« Programa Presupuestario: permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos de los Programas Presupuestarios a
cargo de los ejecutores de gasto para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi
como del Gasto No Programable. Se clasifican de acuerdo con las tipologias y
modalidades establecidas por el CONAC.

« Subprograma: es la categoria programatica-presupuestal de nivel inmediato
inferior a un programa presupuestario.

« Actividad Institucional (Al): comprende el conjunto de acciones sustantivas o de
apoyo que realizan los Ejecutores de Gasto por conducto de las UR's con el fin de
dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en sus Programas
Presupuestarios y conforme sus atribuciones previstas en el ordenamiento juridico
que les da nacimiento.

« Grupo de Gasto (GG): identifica de manera directa el Gasto Programable y No
Programable, los cuales sumaran el Gasto Total Neto. El Gasto Programable estara
dirigido al cumplimiento de los fines y funciones propias del gobierno, a través de
programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién, y el Gasto No
Programable considera los recursos que se transfieren a los municipios y aquéllos
destinados al cumplimiento de obligaciones como: Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores y deuda publica, consta de un digito.
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Il. 8. Estructura Econémica

La Estructura Econémica, que agrupa las previsiones de gasto en funciéon de su naturaleza
econdémicay objeto, considera los siguientes componentes:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Identificador del Gasto (IG): Permite identificar la fuente de ingresos, respecto de los
recursos destinados al gasto etiquetado y no etiquetado.

Fuente de financiamiento (FF): Permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que
financian los egresosy precisar la orientaciéon especifica de cada fuente a efecto de controlar
su aplicacion, consta de 4 digitos.

Origen (ORG): Permite identificar el origen de la clave en relacién a la fuente de recursos
aplicable, sea de capital o de interés. Consta de 1 digito.

Procedencia (PRC): Identifica los recursos federales que ingresan a la Administracion pablica
Estatal, en relacion al Programa, Fondo, Convenio, Subsidio, Servicio o Apoyo del que seran
destinados. Consta de 3 digitos.

Actividad Especifica: Se refiere a la accién que realizar el Ejecutor del Gasto en la que se
ejerce el recurso. Consta de 3 digitos.

Objeto de Gasto: tienen por propésito principal el registro de los gastos que se realizan en el
proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos programados en el
presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos
financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes publicos para obtener
bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos y en la realizacion de
transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos, compuesto por 4 digitos.

Tipo de gasto (TG): relaciona las transacciones publicas que generan gastos con los grandes
agregados de la clasificacion econdomica presentandolos en Corriente; de Capital;
Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos; Pensiones y Jubilaciones; y
Participaciones. Consta de 1 digito.

Il. 9. Clasificacion Geografica

La Estructura Geografica agrupa las previsiones de gasto con base en su destino, en términos de
regiones y municipios.

+ Regién (R): de acuerdo con las necesidades de planeacién, considerando que su
nivel de desarrollo sea homogéneo, se identifiquen las interacciones econémicas,
sociales y politicas que se dan entre los municipios, se ha establecido una division
de 32 regiones socioeconémicas.

+  Municipio (MU): constituye la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, conformado por 217 municipios.

Las claves presupuestarias corresponden a su respectiva regién y municipio en donde se encuentre
previsto realizar el ejercicio de los recursos.
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1. 10. Cartera de Inversion

La clave presupuestaria contiene un campo para la identificacion del programa o proyecto de la
Cartera de Inversion, que identifica las acciones que implican erogaciones de gasto de capital
destinados a obra publica en infraestructura, asi como la construccion, adquisiciéon y modificacion
de inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles asociados a estos proyectos, y las
rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de
infraestructura e inmuebles.

Il. 11. Elementos Programaticos

Los elementos programaticos son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Mision: identifica los propdsitos fundamentales que justifican la existencia del Ejecutor de
Gasto. Para efectos programaticos, se formula mediante una vision integral de las
atribuciones contenidas en la Ley Organica de la Administracion Pdblica Estatal u
ordenamiento juridico aplicable.

Objetivos: expresion del resultado esperado por la ejecucién de los Programas
Presupuestarios. Con base en la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), se consideran objetivos en los niveles siguientes:

i) Fin del programa: Es la descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o
largo plazo, a la solucién de un problema de desarrollo o a la consecucion de los
objetivos estratégicos a los cuales esté alineado el Programa Presupuestario. No
implica que el programa, en si mismo, sera suficiente para lograr el Fin, tampoco
establecera si pueden existir otros programas que también contribuyen a su logro;

ii) Propésito del programa: Es el resultado directo a ser logrado en la poblacion objetivo
como consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y servicios publicos)
producidos o entregados por el programa. Es la aportacién especifica a la solucion del
problema;

iiil  Componentes del programa: Bienes y servicios publicos que produce o entrega el
Programa Presupuestario para cumplir con su propésito; y,

iv)  Actividades del programa: Son las principales tareas que se deben cumplir para el logro
de cada uno de los componentes del programa. Corresponde a un listado de
actividades en orden cronolégico para cada componente. Las actividades deben
presentarse agrupadas por componente y deben incluir los principales insumos con
los que cuenta el programa para desarrollar dichas actividades.

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un indice,
medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas. Dicho indicador podra ser estratégico o de gestion.

Metas: Resultado cuantitativo hacia el cual se prevé que contribuya una intervencion. Las
metas que se definen para los indicadores corresponden al nivel cuantificable del resultado
que se pretende lograr, las cuales deben ser factibles, realistas y alcanzables.
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I.12. Anexos Transversales

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla en
los articulos 2 y 14, fraccién Il, los ejecutores de gasto deben incluir en sus Programas
Presupuestarios las acciones que promuevan la atenciéon de los Anexos Transversales. Estos
Anexos provienen de los ocho Programas Especiales derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024, que permiten impulsar el dinamismo econémico y la equidad social, los cuales se integraran
en el apartado de Transversalidad de la Iniciativa de la Ley de Egresos del Ejercicio Fiscal 2021,
siendo los siguientes:

No. ProgramaEspecial Dependencia o Entidad Rectora

1 Infraestructura Secretaria de Infraestructura

2 Pueblos Indigenas Instituto de los Pueblos Indigenas

3 lgualdad Sustantiva Secretaria de Igualdad Sustantiva

a Nifias, Nifios y Adolescentes Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado

de Puebla

5 Juventudes Instituto Poblano de la Juventud

6 Cuidado Ambiental y Atencién al Cambio Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Climatico Ordenamiento Territorial

7 Desarrollo Energético Sustentable Agencia de Energia del Estado de Puebla

8 Gobierno Democrético, Innovadory Secretaria De Administracion
Transparente

Las dependencias o entidades responsables de coordinar la implementacién de los programas
especiales, seran designadas como las Instancias Rectoras responsable de coordinar las acciones
del Programa Especial, por lo que debera atender los requerimientos que emita la UPP, respecto a
la coordinacion y formulacion de los Anexo Transversal.

Esquema de coordinacion para la elaboracion de los Anexos Transversales

PROGRAMA ESTATALDE DESARROLLO

PROGRAMAS DERIVADOS
PROGRAMAS ESPECIALES . DESARROLLOENERGETCO SUSTENTABLE.

« GOBIERNO DEMOCRATICO, INNOVADOR Y TRANSPARENTE
TRANSVERSALES © NFRASSTRUCTURA
« JUVENTUDES

+ NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
+ PUEBLOS INDIGENAS

Monitorea el
avancede las

acciones  mmm omm— —— e — )
comprometidas con Informa
informes regulares h INSTAN CIA » los PP’sons
A RECTORA Montos
CONCERTAR SPF
' PP’S PARTICIPANTES Verificala
I Y MONTOS informacion
COMPROMETIDOS e informaen la Ley
I EN EL TRANSVERSAL de Egresos
CORRESPONDIENTE C | ¢
| DEPENDENCIAS argalos
t Montos
;pforma el a\;anlce Y ENTIDADES » comprometidos Monitorea el
|nar;cc|ceirl;3nvese as PARTICIPANTES en el SIAF avanceFinanciero

I —— } de las acciones
comprometidas con
I informes regulares

comprometidas con
informes regulares
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La dependencia como coordinadora del sector y sus entidades sectorizadas deberan concertar su
participacion en los Programas Especiales derivados del PED con la Instancia Rectora Transversal,
con la cual acordaran los Programas Presupuestarios, y los montos en cada uno, de los recursos a
comprometer para atender las Lineas de Accién de cada Programa Especial conforme a los plazos
y criterios que se comuniquen por parte UPP. Los Programas Presupuestarios y recursos
comprometidos se informaran en los Anexos Transversales de la Iniciativa de la Ley de Egresos
2021.

Las dependencias y entidades involucradas en cada anexo transversal, deberan de registrar en el
SIAF 2021 la relacion entre elementos de la clave presupuestaria y los importes que permitan
determinar la proporcién del gasto destinada a cada anexo transversal.

Los anexos transversales seran validados, para asegurar la integridad de la informacién, con la
informacion presupuestaria de las dependencias y entidades.

Finalmente, en el transcurso del Ejercicio Fiscal las instancias rectoras podran solicitar en el
momento que lo determinen las disposiciones aplicables, el avance o cumplimiento de las acciones
incluidas en la Ley de Egresos.

Il. 13. Objetivos del Desarrollo Sostenible contenidos enla Agenda 2030

Es compromiso adquirido por el Gobierno del Estado de Puebla dar seguimiento a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas en la Agenda 2030, por lo cual el Proyecto de Ley de Egresos 2021 debera incluir
las acciones a realizar por los Ejecutores de Gasto que coadyuven al cumplimiento de los ODS.

Sera la Secretaria de Planeacion y Finanzas, a través de la Subsecretaria de Planeacion, quien
establezca los ODS aplicables al para el Estado de Puebla, asi como los criterios de alineacién con
los Programas Presupuestarios, correspondiendo a los Ejecutores de Gasto validar dicha relacion
en el SIAF, mediante el Médulo de Transversalidad.

Il. 14. Programas Presupuestarios

Los Programas Presupuestarios son la categoria programatica-presupuestal a la que se asignara
recursos para llevar a cabo actividades integradas y articuladas para proveer bienes y servicios en
beneficio de la poblacién. La Secretaria emitird los criterios para la asignacion de recursos
considerando:

« Los programas presupuestarios que atienden temas prioritarios para la entidad,
como son las carencias sociales, y aquellas prioridades que se definan en el Plan
Estatal de Desarrollo.

« Los resultados derivados del monitoreo de los indicadores y los hallazgos y
recomendaciones de las evaluaciones a los programas presupuestarios realizadas
durante el ejercicio fiscal, como lo establece la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Pueblay la LPGPEP.
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Il.15. Incorporacion de los resultados del monitoreo y la evaluacion

Los resultados derivados de las actividades de monitoreo y evaluacién permiten disponer de
informacion del desempefio de los programas presupuestarios. Sus hallazgos proporcionan a los
responsables de la implementacion de los Programas Presupuestarios elementos objetivos y
sustentados que permitan llevar a cabo acciones encaminadas a mejorar su disefio,
implementacion y, con ello, el desempefio de los Programas Presupuestarios; asi como una
apreciacioén informada acerca de su orientacion hacia el logro de resultados.

Il. 16. Identificacion programatica de las areas administrativas y de apoyo

Los Organos Internos de Control y las unidades encargadas de la funcién de auditoria se
identificaran en la estructura programatica de la Secretaria de la Funcién Publica, y se regiran
mediante lo que emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

I.17. Validaciones de la Distribucion de los Techos Presupuestales para asegurar la
congruencia de la informacion

Las validaciones se realizaran a partir del cumplimiento de los siguientes criterios:

« La cuantificacién de requerimientos de las necesidades de la Institucién, que
deben apegarse a los criterios de racionalidad, austeridad y eficiencia.

« Congruencia entre las atribuciones y necesidades de la institucién, asi como con
los componentes y actividades del PP.

« Apegarse al techo presupuestal asignado para el respectivo capitulo de gasto.

I1.18. Cifras de las asignaciones presupuestarias
Las asignaciones presupuestarias presentadas por las UR en el SIAF, se deberan capturar en pesos,
sin decimales.

1. 19. Niveles de agregacion para la integracion del proyecto

La integracién del presupuesto aprobado para los Programas Presupuestarios del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, se realizara con el nivel de agregacién del Objeto del Gasto que se
encuentra previsto en el Clasificador por Objeto de Gasto para la Administracion Publica Estatal.

Il. 20. Calendarizacion del gasto
Para elaborar la calendarizacion del gasto es necesaria su alineacién con el calendario de ingresos
presentados por cada institucion, asi como la estacionalidad del gasto.

Il. 21. Cuantificacion de requerimientos del Gasto de Operacion

La presupuestacion del gasto se realizara con base en la cuantificaciéon de requerimientos de
insumos, bienes y servicios indispensables para la ejecucion de los Programas Presupuestarios
para cada concepto definido y alineados a los instrumentos estratégicos de planeacion vigentes,
considerando también las acciones orientadas al cumplimiento de las Medidas de Racionalidad y
Austeridad.
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Asimismo, los criterios de cuantificacion tendran por objeto establecer las bases para laintegracién
y calendarizacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos que el gobierno de Estado
establezca, mediante la proyeccién de requerimientos y costos de los bienes y servicios para la
ejecucion de los Programas Presupuestarios alineados a los capitulos de gasto que la Secretaria de
Planeacion y Finanzas comunique a los ejecutores de gasto, mismos que se veran reflejados en el
SIAF.

Los Ejecutores de Gasto deberan registrar la informacién correspondiente para cada concepto
definido e integrado en la clave presupuestaria y realizar la cuantificacién de sus requerimientos
conforme a lo establecido en el presente Manual y de acuerdo con los Objetos de Gasto que
correspondan.

En caso de no proceder la presupuestacion de insumos que prevé cada Objeto de Gasto, se debera
considerar la estimacion del mismo, debiendo justificar el requerimiento de los insumos a
presupuestar.

La cuantificacion permite que la estimacion presupuestal se realice con base en las necesidades
de las Instituciones a través de la definiciéon de conceptos o programas especificos, detallando los
articulos, bienesy servicios requeridos desde los niveles de Unidad Responsable y Objeto de Gasto.

Para que una institucién pueda llevar a cabo el proceso de cuantificacién es necesario contar con
los siguientes puntos:

« ldentificar los conceptos o programas especificos de ejecucion de recursos.
« Tenerdefinidos los requerimientos de Gasto.

« Teneruna asignacion de recursos a nivel Institucion.

« Tenerunaasignacion de recursos a nivel de Capitulo.

« Teneruna asignacion de recursos a nivel Unidad Responsable.

Si la institucion no cuenta con alguno de los puntos citados anteriormente, no podra iniciar el
proceso de cuantificacion, ya que es indispensable. Una vez que se cuente con los puntos
necesarios para realizar la cuantificacién, el Enlace de Presupuestacion y el Enlace de la Unidad
Responsable, deberan de contar con Claves Presupuestales validas, mismas que ya estaran
previamente cargadas en el Sistema.

En caso de requerir asignar recursos a otro objeto de gasto diferente a los mostrados, debera
solicitar la creacion al Enlace Operativo de la DPPP.

Il. 22. Validaciones de las Cuantificaciones del gasto para asegurar la congruencia de la
informacién

Para ser valida la informaciéon que generen los Ejecutores de Gasto, la DPPP considerara los
siguientes criterios:

a) Congruencia con la plantilla, estructura autorizada y el tabulador autorizado vigente
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b) Conceptos de gasto cuantificados con base en requerimientos y atribuciones por UR, asi
como ajustarse al techo asignado.

c) Calendarizacion de gasto con base en la disponibilidad de los ingresos.
d) Determinacion de observaciones e informe a la Institucion
e) Inclusién de Compromisosy Prioridades de Gobierno

f) Resultados y recomendaciones emanados de los ASM, asi como del Monitoreo y
Seguimiento

g) Regionalizacion del gasto

h) Grupo de Gasto: programable

Il. 23. Asignacién de Recursos por Capitulo de Gasto y/o Rubros Especifico

La asignacion de recursos muestra el concentrado de las partidas por capitulo de gasto incluyendo
los conceptos o programas especificos de ejecucion, siendo este el nivel superior de agregacion
que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por las
unidades administrativas.

Los capitulos de gasto comprendidos seran los que la Secretaria de Secretaria de Planeacién y
Finanzas comunique a través del SIAF o mediante lineamientos especificos.

Asimismo, la asignacion de recursos deberd considerar aquellos rubros especificos que la
Secretaria defina como relevantes, por su contribucién al logro de objetivos estratégicos para la
entidad, o aquellos que vengan definidos en el PED vigente.

Il. 24. Creacion de Programas Presupuestarios

El Programa Presupuestario es una categoria programatica que permite organizar en forma
representativa y homogénea las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y
metas. Su creacién puede obedecer principalmente a dos situaciones: asignaciones
presupuestales para atender necesidades especificas, o bien, como una nueva oferta institucional
para la solucién de un problema de la poblacién; ambos casos se describen a continuacién:

La elaboracién de un Programa Presupuestario se realiza conforme la Metodologia del Marco
Logico, contempla desde la definicién de su problematica a resolver, justificacion, diagnéstico,
arboles de problemas y objetivos, alineacion estratégica y finalmente la Matriz de Indicadores para
Resultados; este ultimo elemento se presenta como resultado de la programacion en el Tomo
Presupuesto basado en Resultados de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para cada Ejercicio
Fiscal.

Para el alta del programa presupuestario en el SIAF, es necesario cargar la Ficha Técnica del nuevo
Programa Presupuestario ubicada en el Médulo de Operaciones, el cual solicita requisitos en sus
etapas como puede ser la alineacion a los diversos instrumentos de planeacion estratégica, el
diagnéstico del PP, el arbol del problema, el arbol de objetivos, anélisis de poblacién objetivo, entre
otros.
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La informacioén relativa a la creacién de un Programa Presupuestario, puede consultarse en el
Anexo 4 Constitucién de Programas Presupuestarios y Subprogramas, de este manual.

Il. 25. Matriz de Indicadores de Resultados

Para la Integracién de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), los Ejecutores de Gasto
deberan observar que estos atiendan los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) resultantes de
las evaluaciones realizadas, asi como las observaciones derivadas del proceso de monitoreo y
seguimiento, dando cumplimiento en todo momento a la Metodologia Marco Légicoy a los Criterios
para el disefio, registro y actualizacion de Indicadores, establecidos en el presente Manual.

El registro de las MIR se efectuara por etapas en los médulos de Programacién del SIAF de
conformidad con los plazos establecidos en el Calendario Especifico de Actividades (CEA). Una vez
cerrada cada etapa del proceso en el SIAF, no habra prérroga para su apertura; a reserva de aquellos
casos excepcionales que fueron oportunamente justificados.

Il. 26. Revision de la Calidad del Disefio de la MIR

Con la finalidad de mejorar la construccion de las MIR, la DPSAG podra realizar revisiones, previo y
durante el Proceso de Programacion, con la finalidad de detectar areas de oportunidad o reforzar
elementos del Programa Presupuestario que permitan incrementar la calidad de la informacién con
la que se integra el Proyecto de Ley de Egresos y un mejor desempefio del Ejecutor de Gasto en el
ejercicio del mismo.

Dichas revisiones se concentran en las Cédulas de Recomendaciones, las cuales se encuentran a
disposicion de los Ejecutores de Gasto en el SIAF—Médulo de Gestion se generan en dos momentos
diferentes del Proceso de Programacion:

Se elabora con informacion vigente de los PP “s previo al inicio del Proceso de Programacion.
Permite identificar dreas de mejora detectadas en los siguientes instrumentos:

. Andlisis de Consistencia del PP

. Aspectos Susceptibles de Mejora

. Revision del Diagndstico del PP

. Informes de monitoreo y seguimiento

Se elabora a partir de la informacion registrada por los Ejecutores de Gasto en el SIAF para la Integracion de sus
Programas Presupuestarios para el siguiente ejercicio Fiscal, y considera:

. La atencién de recomendaciones realizadas en cédulas previas.

. La actualizacién de las poblaciones atendidas por el PP, asi como los elementos del Diagnéstico que lo
requieran

. La coherencia entre los objetivos planteados en diferentes niveles de la MIR (légica vertical)

. La consistencia entre el Resumen Narrativo, la ficha Técnica del indicador, los medios de verificacion y los

supuestos planteados (diagnéstico)

Los Ejecutores de Gasto deberan atender en el SIAF, durante el periodo establecido en el CEA, las
Recomendaciones de los Programas Presupuestarios que cuenten con observaciones, mediante la
modificacion a la informacién registrada en el SIAF y la concertacion, solventacién y/o justificacion
de las recomendaciones sefialadas, de acuerdo con el criterio emitido por el Ejecutor de Gasto.
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Il. 27. Validacion Integral de las cifras del Proyecto de Presupuesto de Egresos para asegurar la
congruencia de lainformacion

La integracion del Proyecto de Presupuesto de Egreso corresponde a la Secretaria, por ello sera la
responsable de realizar la verificacién y validacion de la informacion contenida en los tomos que lo
integran, siendo la siguiente

Objetivos, estrategias, linea de acciéon de los Programas Presupuestarios.
» LaMatrizde Indicadores de Resultados.

» Alineacion de UR's y alos instrumentos de planeacién estatal.

« Tipoy fuente de los recursos para su financiamiento.

« Los montos registrados en cada una de las partidas presupuestarias.

« La informacion de las clasificaciones es: por objeto de gasto, administrativa,
funcional del gasto y de servicios personales por categoria.

Esta actividad garantizara la consistencia y congruencia de los datos del Proyecto de Presupuesto
de Egreso que se enviara al Ejecutivo Estatal.

IIl. METODOLOGIAS ESPECIFICAS

Este apartado expondrda las metodologias especificas relacionadas con la informacién
presupuestariay las acciones a contemplar por parte de los Ejecutores del Gasto.

lll. 1. Criterios metodolégicos parala constitucion de Ramo

Sufinalidad es identificar, agrupar e integrar la asignacion del gasto de los ejecutores de gasto con
base en su agrupacién sectorial, las asignaciones de los poderes legislativo y judicial y entes
auténomos, asi como los recursos destinados a los ramos generales que den cumplimiento a las
obligaciones del Ejecutivo Estatal. La Secretaria de Planeacién y Finanzas, ha determinado el
elemento ramo, como el nivel mas agregado de los elementos que conforman la clasificacion
administrativa del gasto publico de la Entidad para el ejercicio fiscal 2021. Dicha agrupacion se
realizara conforme a los criterios metodolégicos que se muestran en el Anexo 1 “Constitucion de
Ramo”, de este manual.

lll. 2. Criterios metodolégicos para la creacion de Unidades Responsables

Permite identificar y agrupar la estructura del catdlogo de unidades responsables que estan
vinculadas con los ramos de poderes, autonomos, administrativos y generales, y que estan sujetas
a la programacioén, presupuestacion, ejercicio, seguimiento y evaluacién del gasto publico que
administran para contribuir con los objetivos de los programas presupuestarios. Esto permite a los
Ejecutores de Gasto, contar con criterios para la constitucion de sus unidades responsables en los
términos que se muestran en el Anexo 2“Constitucién de Unidades Responsables”, de este manual.
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lll. 3. Criterios metodolégicos para la creacion de Centros de Costos

Permite identificar y agrupar la estructura del catalogo de Centros de Costos que estan vinculados
con las Unidades Responsables de los ramos poderes, auténomos, administrativos y generales, el
CC como elemento complementario de la clasificacion administrativa permite identificar el nivel
maximo de desagregacion a través de los cuales se realizara la asignacion, gestion y rendicion de
los recursos financieros publicos, con base en la estructura organizativa del Sector Publico
(subdirecciones, departamentos y centros de trabajo). Esta identificacion se realizara conforme a
los criterios técnicos que se muestran en el anexo 3 “Constitucion de Centros de Costos *, de este
manual.

lll. 4. Criterios metodologicos para la clasificacion de Programas Presupuestarios y
Subprogramas

Permite identificar y agrupar la informacion del primer nivel de la clasificacion programatica que
corresponde al Programa Presupuestario y Subprograma, clasificandolo de conformidad con el
clasificador publicado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); segiin el grupo,
tipo, objeto y modalidad del Programa Presupuestario para el ejercicio 2021, con la finalidad de
organizar las asignaciones de los recursos del gasto programable, a cargo de los Ejecutores de
Gasto para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como las erogaciones del gasto no
programable.

Para el registro de los Programas Presupuestarios y Subprogramas en los catalogos SIAF, se debera
atender lo dispuesto en el Anexo 4 Constitucién de Programas Presupuestarios y Subprogramas de
este Manual.

lll. 5. Criterios metodolégicos para el diseiio, registro y actualizacion de la MIRy Ficha Técnica
de Indicadores

Considerando el catalogo de los programas presupuestarios a utilizar para el proyecto de
presupuesto 2021, los Ejecutores de Gasto deberan de registrar, revisar y actualizar conforme a la
Metodologia de Marco Loégico, las MIR y las Fichas Técnicas del Indicador que cuenten los
programas presupuestarios, conforme a lo establecido en los criterios técnicos que se muestran en
el Anexo 5 “Disefio, revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados y Ficha
Técnica de Indicadores”, de este manual.

lll. 6. Criterios metodolégicos para la Alineacion del Programa Presupuestario a los
Instrumentos de Planeacion

Considerando el catalogo de los programas presupuestarios a utilizar para el proyecto de
presupuesto 2021, los Ejecutores de Gasto deberan alinearlos a los Ejes, objetivos y prioridades
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y demas instrumentos de planeacién, como parte del
proceso de programacion se debera en el SIAF en el Médulo de la Ficha Técnica del Programa. Para
ello, se deberan considerarse los criterios técnicos del Anexo 6 “Alineacion Del Programa
Presupuestario a los Instrumentos de Planeacion”.
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lll. 7. Criterios metodolagicos para la elaboracion de las Actividades Institucionales

Permite identificar y agrupar la informacién del tercer nivel de la clasificacion programatica, que
corresponde al conjunto de acciones sustantivas o de apoyo que realizan las dependencias y
entidades por conducto de las unidades responsables con el fin de dar cumplimiento a los objetivos
y metas contenidos en los programas presupuestarios, de conformidad con las atribuciones que les
sefiala el reglamento interior o el ordenamiento juridico que les es aplicable.

Para el registro de las actividades institucionales en los catéalogos SIAF, se debera atender lo
dispuesto en el Anexo 7 “Actividad Institucional” de este Manual.

lll. 8. Criterios metodolégicos para el desarrollo del Diagndstico del Programa Presupuestario

Los Programas Presupuestarios tienen la finalidad de atender problemas publicos que atafien a la
sociedad, através del cumplimiento de metasy objetivos. El disefio de un Programa Presupuestario
parte de la identificacion y caracterizacion del problema que se pretende atender.

Es importante mencionar que la condicion para la creacién de un nuevo Programa Presupuestario
es que atienda a un objetivo sustantivo que dé cumplimiento a los Instrumentos de planeacion
estratégica vigentes y a la misién de la Institucion. Asimismo, que cuente con una Poblacién
objetivo especifica, que no encuentre duplicidad con otro PP tomando en cuenta los términos de
referencia de disefio.

De manera que uno de los elementos importantes que integran a los Programas Presupuestarios
es el diagnoéstico, documento que justifica la creacion del programa, argumentando la necesidad de
atender el problema publico identificado.

El diagnoéstico definira como el PP contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de las
Instituciones y las previsiones para su integracion y operaciéon, ademas identifica a la poblacion o
area de enfoque que sera objeto de atencidén. Esta informacién permitira integrar el padréon de
beneficiarios, conforme alas disposiciones aplicables. Su prop6sito es apoyar latoma de decisiones
en materia programatica y presupuestaria.

El diagnostico es un elemento que emite informacién cuantitativa y cualitativa que servira para
definir el tipo de intervencion publica a realizar; se debera elaborar por parte de la institucién que
requiera la creacién, modificacion y actualizacién de algiin Programa Presupuestario. Asimismo, es
necesario incluir en la FTP, el documento, el cual debe contener como minimo los siguientes
apartados:

» Antecedentes

« Definicion del problema

« Estado actual y evolucion del problema
« Experiencias de atencion

« Arbol de problemas

« Objetivos
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« Determinaciony justificacion de los objetivos de la intervencién
« Arbol de objetivos
» Estrategia para la seleccion de alternativas
» Cobertura
« Andlisis de similitudes y complementariedades
« Fuentes de financiamiento
« Anexos

Lo anterior se puede consultar de manera especifica en el apartado Anexo 8 “Desarrollo del
Diagnéstico del Pp” de este manual.
ll. 9. Criterios metodoldgicos para el Analisis de la Poblacién y Cuantificacion

Los Ejecutores de Gasto deberan describir a la poblacion que serd atendida a través de los
Programas Presupuestarios a la que se dirigiran los bienes y servicios publicos. La identificacion y
cuantificacion de la poblacion les permitira a las UR's elaborar una estrategia de atencién y
cobertura.

Esta descripcion e identificacion, forma parte del analisis que se realiza para la elaboracién de los
Diagnésticos de los Programas Presupuestarios.

El andlisis y cuantificacion de las poblaciones requiere de los siguientes elementos:
« ldentificacion de las poblaciones
« Caracteristicas de las poblaciones
» Definiciones
« Estrategia de cobertura
» Padrén de Beneficiarios

”

Dichos elementos se describen en el apartado Anexo 9 “Andlisis y Cuantificacién de la Poblacién
de este manual.

111.10. Criterios metodolégicos parala elaboracién de la Estrategia Programatica

Para la elaboracién de la Estrategia Programatica, las dependencias coordinadoras de sector
desarrollaran un texto en el que se destaquen los programas, acciones y proyectos que se
consideren mas importantes en la ejecucién del presupuesto por ramo o sector, para dar
cumplimiento a los objetivos y metas establecidos en los Ejes del PED 2019- 2024.

Para su elaboracién deberda de considerar los criterios técnicos establecidos en el Anexo 10
“Estrategia Programdtica” del presente Manual.
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lll. 11. Criterios metodolégicos para la alineacion de los Programa Presupuestario a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible

Considerando el catalogo de los programas presupuestarios a utilizar para el proyecto de
presupuesto 2021, los Ejecutores de Gasto durante el proceso de programacion, deberan alinear e
identificar el nivel de contribucién de los Programas Presupuestarios a las metas de los Objetivos
del Desarrollo Sostenible, tomando como referencia la vinculacion estratégica de la planeacion
estatal con los ODS y sus metas. Para tal fin, debera considerarse los aspectos conceptuales y
metodoldgicos del Anexo 11 “Alineacion de los Programa Presupuestario a los Objetivos del
Desarrollo”.

I1l. 12. Criterios metodolégicos para la integracion de los Anexos Transversales

Permitird a las dependencias y entidades involucradas en cada anexo transversal (programa
especial), contar con los criterios para registrar en el SIAF 2021 la relacién entre los componentes
de la clave presupuestaria y los importes o factores que permitan determinar la proporcién del
gasto destinada a cada anexo transversal, conforme a lo establecido en los criterios técnicos que
se muestran en el Anexo 12 “Transversales”, de este manual.

11l.13. Criterios Metodolégicos para el registro de nuevos Programas Presupuestarios

Permitira que los montos de los presupuestos de egresos aprobados para cada Ejecutor de Gasto,
se administre correctamente de acuerdo a la fuente de ingreso, considerando los criterios
programaticos en los que se basa la implementacion de indicadores de desempefio a través de los
cuales permiten cumplir con los objetivos alineados al Plan Estatal de Desarrollo; lo anterior,
conforme a lo establecido en los criterios técnicos que se muestran en el Anexo 4 “Constitucion de
Programas Presupuestarios y Subprogramas”, de este manual.

lll. 14. Criterios Metodolégicos para la Cuantificacion del Gasto

El médulo de Cuantificacién permite a la institucion estimar sus necesidades detallando los
articulos, bienes y servicios requeridos a nivel de Unidad Responsable y Objeto de Gasto.

Conforme a los Lineamientos para el Proceso de Programacién y Presupuestacion emitidos por la
Secretaria, seran a través del Titular de la Coordinacién Administrativa u Homéloga quien realice la
distribucién del Techo Presupuestal asignado a cada Unidad Responsable por medio del Capitulo
de Gasto, para que posteriormente cada Unidad Responsable cuantifique sus requerimientos por
objeto del Gasto.

En el caso de las Instituciones que reciben recursos a través del Capitulo 4000, Gnicamente
distribuiran su Techo Presupuestal en el Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudasy en la Gnica Unidad Responsable cargada en el SIAF.

lll.15. Criterios Metodolégicos para el registro de la Ficha Técnica del Programa
Presupuestario

Este elemento permitira al ejecutor de gasto configurar los programas presupuestarios en la fase
de programacion y presupuestacion; definiendo las estructuras programaticas asociadas al
programa presupuestarios asi como las fuentes de financiamiento permitidos en la
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presupuestacion y ejercicio del gasto, adicionalmente permitira establecer la normatividad que
regula el programa, su alineacion estratégica y transversal entro otros elementos programaticos
previo al registro de la matriz de indicadores y la cuantificacion del gasto, lo anterior, conforme a lo
establecido en los criterios técnicos que se muestran en el Anexo 13 “Ficha Técnica del Programa
Presupuestario”, de este manual.

IV. PRODUCTOS

La informacién registrada en el SIAF dara como resultado una serie de reportes, que contendran la
informacion registrada por los Ejecutores de Gasto a través de los enlaces designados.

Los reportes emitidos en el proceso de programacion son:

Estrategia Programatica
MIR del Programa Presupuestario
c. FichaTécnica
e Fin
e Proposito
e Componente

e Actividad

d. Reporte de Actividades

Los reportes emitidos en el proceso de presupuestacion son:
» Distribucién de Techo por Institucién - UR's.

Informes de Cuantificacion:

» Informe por Capitulo de Gasto.
» Informe por Unidad Responsable-Capitulo de Gasto-Objeto de Gasto.

» Informe por Unidad Responsable-Capitulo de Gasto-Objeto de Gasto-Conceptos
de Cuantificacion.

+ Institucién - Conceptos

Una vez que los ejecutores de gasto realizaron la cuantificacion del gasto de operacion, la
Secretaria de Planeacion y Finanzas realiza la estimacion del resto de capitulos y conceptos para
tener unaintegracion completa del proyecto de presupuesto de egresos. Posteriormente el sistema
generara diferentes reportes, reflejando la informacion presupuestaria en diferentes
presentaciones y niveles de agregacion. A continuacion, se presentan los diferentes informes
contenidos en los cuatro tomos que integran los Anexos de la Iniciativa de Ley de Egresos:
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Tomo 1. Presupuesto basado en Resultados (PbR)
a) Programas Presupuestarios, Matriz de Indicadores de Resultados.
Tomo2y3

a. Informacion financiera detallada
e Gasto Programable

¢ Clasificacion por Tipo de Gasto
¢ Clasificaciéon Administrativa del Gasto
¢ Clasificaciéon Funcional del Gasto
¢ Clasificacion Programatica del Gasto (Tipologia General)
¢ Analitico de Plazas y Remuneraciones
e Gasto no programable
+ Fondos Participables a Municipios

¢ Transferencias a Municipios de los Fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social, Municipal y para el Fortalecimiento de los
Municipiosy de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

¢ Fondos para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos

¢ Deuda Publica
+ Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Anexos Transversales.

A continuacién, se enlistan los reportes que conformaran los tomos que se remitiran al H. Congreso
de Puebla, para la discusién y aprobacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Puebla, asi como los reportes que también seran remitidos a dicha instancia una vez aprobado el
Presupuesto.

Matriz de 2 . o 2 o o 0
Reportes . 5 _— N . Clasificacion Clasificacion Clasificacion Clasificacion Analitico de Desglose
Estrategia Diagnostico Indicadores Fichas L . L, N 3 e Anexos
P i de PP Técni Econémica del Administrativa Funcional del Programadtica Plazas y Transversales por
rogramdtica e PP’s ara ‘écnicas
e 2 Gasto del Gasto Gasto del Gasto Remuneraciones municipio

Ambito de Resultados

aplicacién

e reeemee _
RAMOS PODERES

01 Poder Legislativo X X X X X X X X X

03 Poder Judicial X X X X X X X X X
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y Matriz de
Reportes . T )
Estrategia Diagnostico Indicadores
Programdtica de PP’s para

Ambito de [XeaiEets
aplicacién
RAMOS
AUTONOMOS

23 Comisién de
Derechos Humanos

del Estado de x x x

Puebla

24 Instituto Electoral M N M

del Estado

25 Tribunal Electoral

del Estado de X X X

Puebla

26 Instituto  de

Transparencia,

Acceso a [le]

Informacion

PUblica y X X X

Proteccién de

Datos  Personales

del Estado de

Puebla

27 Fiscalia General . . .

del Estado

28 Tribunal de

Justicia . . .

Administrativa  del

Estado de Puebla

RAMOS

ADMINISTRATIVOS

02 Ejecutivo del
X X X
X X X

05 Seguridad

B X X X

PUblica
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X

11 Medio Ambiente

y  Ordenamiento X X X

Territorial

12 Desarrollo X X X

Trabajo

X X X

Previsién Social

Fich Clasificacién Clasificacién Clasificacién
ichas P =i a .
Econdmica del | Administrativa Funcional del

Gasto del Gasto Gasto

Técnicas

X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
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Matriz de

Reportes ) 5 L ) . Clasificacién Clasificacién Clasificacién Clasificacién Analitico de Desglose
Estrategia Diagnostico Indicadores Fichas . . L. N . i Anexos
o . L. Economica del | Administrativa Funcional del Programatica Plazas y por
Programatica de PP’s para Técnicas i Transversales .
Gasto del Gasto Gasto del Gasto Remuneraciones municipio
Ambito de [XeaiEets
aplicacién
' ' ’ ' ’ ’ ' '
X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X X
18  Movilidad
X X X X X X X X
Transporte
19 Igualdad
q X X X X X X X
Sustantiva
X X X X X X X X
Consejeria
2. X X X X X X X
Juridica
22 Entidades No
X X X X X X X

Sectorizadas

RAMOS GENERALES

29 Provisiones
Salariales y
Econdémicas

32 Aportaciones a
Seguridad Social

Gasto
Programable

30 Adeudos de
Ejercicios  Fiscales
Anfteriores

33 Recursos
Federalizados para
Municipios

34 Recursos
Participables para
Municipios
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