
 

 

 

 

 

  

Diagnóstico del Programa Presupuestario   

El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboración del Diagnóstico 

del Programa Presupuestario (PP) de nueva creación y actualización; especifica como el 

programa presupuestario contribuirá al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la 

dependencia o entidad, considerando la situación problemática o necesidad que se pretende 

atender e incorporando estadísticas oficiales que permitan dimensionar y describir de 

manera general las acciones a realizar para la atención del problema o necesidad, conforme 

a las disposiciones aplicables.  

 

Objetivo. 

Establecer la estructura para el Diagnóstico del PP y las características necesarias de cada 

elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en 

materia programática y presupuestaria. 

 

 

Estructura de Diagnóstico del Programa Presupuestario (PP) 
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 1. Antecedentes y Descripción del Problema 

 

1.1 Antecedentes. 
 
La mejora en la estabilidad del flujo de los productos agroalimentarios es posible, entre 
otras cosas, gracias a la mitigación de los efectos del cambio climático y a la mitigación 
de la volatilidad de los precios de los alimentos. En cuanto a la mitigación de los efectos 
del cambio climático se requiere de esquemas de aseguramiento sobre contingencias 
climáticas, obras de irrigación y de captación y almacenamiento de agua, así como de 
conservación del suelo y agua, para lo cual se creó el Programa de Apoyos a Pequeños 
Productores con el concepto de apoyo de Atención a Desastres Naturales en el Sector 
Agropecuario. 
 
En el año 2011 se cuenta con el programa Atención a Desastres Naturales en el Sector 
Agropecuario y Pesquero (Fondo de Apoyo Rural por Contingencias Climatológicas y en 
el año 2015 cambia al Programa de Apoyo a Pequeños Productores con el componente 
de Atención a Siniestros Agropecuarios, el cual permite el apoyo a productores 
agropecuarios y acuícolas de bajos ingresos atender las afectaciones provocados por 
fenómenos climáticos en sus cultivos de los 217 municipios del estado. 
 
 

1.2 Definición del problema. 
 
 
 
Pérdida parcial y/o total de los cultivos y de las unidades animal de los municipios del 
Estado de Puebla 
 
 

1.3 Justificación del PP. 
 
El campo poblano presenta falta de esquemas en prevención y manejo de riesgo en los 
cultivos y en las unidades animal elegibles de ser afectadas por contingencias 
climatológicas. 
 
 

1.4 Estado actual del problema. 
 
Como consecuencia se genera la pérdida de ingresos de los productores rurales por los 

efectos del cambio climático 
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1.5 Evolución del problema. 
 
En el año 2011 se cuenta con el programa Atención a Desastres Naturales en el Sector 
Agropecuario y Pesquero (Fondo de Apoyo Rural por Contingencias Climatológicas y en 
el año 2015 cambia al Programa de Apoyo a Pequeños Productores con el componente 
de Atención a Siniestros Agropecuarios, el cual permite el apoyo a productores 
agropecuarios y acuícolas de bajos ingresos atender las afectaciones provocados por 
fenómenos climáticos en sus cultivos de los 217 municipios del estado. 
 

1.6 Experiencias de atención. 
 

 

Programa Población Objetivo Objetivo del Programa Operación Resultados 

 

 

Unidades de Producción 

Rural del Estado de Puebla 

Contribuir al incremento de la 

productividad agrícola 

mediante el impulso de la 

producción agrícola 

Los proyectos a los que 

se les asignaba un 

número de registro se 

sometían a un proceso 

de selección con base 

en los siguientes 

criterios: 

 

incremento en  la 

productividad agrícola 

mediante el impulso de la 

producción agrícola 

 

1.7 Árbol de problemas. 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

PERDIDA PARCIAL O TOTAL DE SUS CULTIVOS ANTE LOS DESASTRES NATURALES 

PERDIDA DE INGRESOS DE LOS PEQUEÑOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y ACUICOLAS POR LOS 
EFECTOS Y RIESGOS DEL CAMBIO CLIMAICO EN EL SECTOR 

FALTA DE ESQUEMAS EN PREVENCION Y MANEJO DE RIESGOS DE CULTIVOS 

ANIMAL EN ZONAS DE ALTA SINIESTRABILIDAD RECURRENTE 

FALTA DE REPORTE DEL LOS PRODUCTORES BENEFICIADOS CON PAGOS DE 
LAS INDEMNIZACIONES 
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 2. Objetivos 

 

2.1 Determinación y justificación de los objetivos de la intervención. 
 

• Alineación de Objetivos al Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024: 
o Eje 2. Innovación, competitividad y empleo 

 
▪ Objetivo General; Promover la generación de empleos y el desarrollo 

económico y social bajo un esquema innovador y competitivo en las siete 
regiones socioeconómicas del estado para beneficiar a todas las familias 
poblanas. 

 
▪ Estrategia General: Implementar proyectos que garanticen el incremento 

de la productividad y rentabilidad de las actividades agropecuarias y 
agroindustriales de forma sostenible, con el propósito de que Puebla sea un 
referente en el sector y adicionalmente busque el mejoramiento de la 
sanidad e inocuidad, para así, consolidar canales de comercialización 
existentes y lograr acceder a nuevos mercados. 

 
o Programa 5 Desarrollo rural para el bienestar 

 
o OBJETIVO Fortalecer la producción y rentabilidad de las actividades agrícolas, 

pecuarias y acuícolas, con énfasis en las vocaciones productivas, en el desarrollo 
rural y agroindustrial en el estado.  

 

o ESTRATEGIA Impulsar los apoyos en forma sostenida a la producción agrícola, 
pecuaria, acuícola y agroindustrial que fomente el desarrollo rural y el bienestar de 
las personas que viven en el campo.  

 

o líneas de acción  
 

o Brindar certidumbre a los productores agrícolas a través de la cobertura de seguros 
para proteger las principales cosechas contra contingencias climatológicas. 

 

 

2.2 Árbol de objetivos. 
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2.3 Estrategia para la selección de alternativas. 
 

De los medios planteados para la solución del problema a atender en el árbol de objetivo, 
se identifican como factibles de intervención por el PP los que cuentan con las siguientes 
características: 
 
 
 

• Tienen mayor viabilidad técnica 

• Mayor impacto institucional 

• Son medios que no duplican funciones con otros programas de la institución 

• Menor costo de implementación 
 

 
 
 
 
 
 

PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y ACUÍCOLAS RECIBEN INDEMNIZACION DE SUS CULTIVOS 
ANTE LOS DESASTRES NATURALES  

CONTRIBUIR EN  LA DISMINUCION DE LAS PERDIDAS ECONOMICAS POR LAS AFECTACIONES 

EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA OCACIONADA POR  DESASTRES NATURALES MEDIANTE 

EL ASEGURAMIENTO AGROPECUARIO 

ESQUEMAS EN PREVENCION Y MANEJO DE RIESGOS DE CULTIVOS ANIMAL EN 

ZONAS DE ALTA SINIESTRABILIDAD RECURRENTE 

REPORTE DEL LOS PRODUCTORES BENEFICIADOS CON PAGOS DE LAS 
INDEMNIZACIONES 
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 2.4 Concentrado. 
 

Árbol del Problema Árbol del Objetivo Resumen Narrativo 

Efectos Fines Fin 

PERDIDA DE INGRESOS DE LOS 
PRODUCTORES RURALES POR LOS 
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO 
EN LOS CULTIVOS  

PREVEER EL RIESGO EN LOS 
CULTIVOS Y UNIDADES ANIMAL  
ANTE DESASTRES NATURALES 
OCASIONADOS POR LOS  
EFECTOS DEL CAMBIOS 
CLIMATICOS 

CONTRIBUIR EN  LA 
DISMINUCION DE LAS PERDIDAS 
ECONOMICAS POR LAS 
AFECTACIONES EN LA 
PRODUCCION AGROPECUARIA 
OCACIONADA POR  DESASTRES 
NATURALES MEDIANTE EL 
ASEGURAMIENTO 
AGROPECUARIO 

Problema Central Solución Propósito 

PÉRDIDA PARCIAL Y/O TOTAL DE 
LOS CULTIVOS DE LOS 
PRODUCTORES AGROPECUARIOS 
Y ACUICOLAS 

UTILIZAR LOS ESQUEMAS DE 
ASEGURAMIENTO EN LOS 
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE 
PUEBLA 

PRODUCTORES AGROPECUARIOS 
Y ACUÍCOLAS RECIBEN 
INDEMNIZACION DE SUS 
CULTIVOS ANTE LOS DESASTRES 
NATURALES  

Causa (1er Nivel) Medios (1er Nivel) Componentes 

FALTA DE ESQUEMAS EN 
PREVENCION Y MANEJO DE 
RIESGOS DE CULTIVOS EN ZONAS 
DE ALTA SINIESTRABILIDAD 
RECURRENTE 

ESQUEMAS EN PREVENCION Y 
MANEJO DE RIESGOS 

 
 
 
 
 

HECTAREAS ATENDIDAS CON EL 
SEGURO CATRASTROFICO 
 

Causa (2do Nivel) Medios (2do Nivel) Actividades 

FALTA DE REPORTE DE LOS 
PRODUCTORES BENEFICIADOS 
CON PAGOS DE LAS 
INDEMNIZACIONES 
 

REPORTES DE LOS PRODUCTORES 
BENEFICIADOS CON PAGOS DE 
LAS INDEMNIZACIONES 

REPORTE DEL LOS 
PRODUCTORES BENEFICIADOS 
CON PAGOS DE LAS 
INDEMNIZACIONES 
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 3. Cobertura   
 

3.1 Metodología para la identificación de la población objetivo y definición de 
fuentes de información. 
 

a) Población de referencia, Se seleccionó de acuerdo al total de las hectáreas de 
las unidades de producción con actividad agropecuaria y pecuaria en el estado de 
Puebla  

 
b) Población Potencial, Se seleccionó el total de las hectáreas de las unidades de 

producción con actividad agropecuaria y pecuaria en el estado de Puebla.  
 

c) Población objetivo, La población objetivo se definió tomando en cuenta como 

criterio de focalización la actividad de las hectáreas para quesean elegibles de 

asegurar. 

d) Población atendida, De acuerdo a la capacidad de operación del programa y 
tomando en cuenta las necesidades de las hectáreas cultivables para que sean 
aseguradas  

 

 

 

Definición de la Población Cantidad 
Última fecha de 

actualización 

Periodicidad para 

realizar la 

actualización 

Fuente de Información 

Población 
de 

Referencia 

HECTÁREAS  CON  
ACTIVIDAD 
AGROPECUARIA EN EL 
ESTADO DE PUEBLA 

1,119,000 2007 anual SIAP.PUEBLA 

Población 
Potencial 

HECTÁREAS CULTIVABLES 
DEL ESTADO DE PUEBLA 

1,000,000 2007 n/d SIAP.PUEBLA 

Población 
Atendida 

HECTAREAS DE CULTIVOS 
ANUALES Y PERENNES 
ASEGURADAS EN EL 
ESTADO. 

1,000,000 2019 Anual ESTIMACIÓN PROPIA 
CON BASE EN EL 
PROMEDIO DE 
UNIDADES DE 
PRODUCCIÓN RURAL 
ATENDIDA 

Población 
Objetivo 

HECTÁREAS CULTIVABLES 
DEL ESTADO DE PUEBLA 

1,000,000 2019 anual ESTIMACIÓN PROPIA 
CON BASE EN EL 
PROMEDIO DE 
UNIDADES DE 
PRODUCCIÓN RURAL 
ATENDIDA 
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3.2 Estrategia de cobertura. 
 

Población Potencial: 1,119,000 El total de las hectáreas con actividad agropecuaria en el 
Estado de Puebla 
 
Magnitud (Población objetivo): El total de las 1,000,000 hectáreas que son cultivables para 
ser aseguradas contra los efectos del cambio climático. 
 
Descripción del resultado esperado: Se afronta uno de los retos más importantes en el 
mundo, el cambio climático, los pequeños productores poblanos cuentan con respaldo en 
casos de siniestros  
 
La determinación de metas: Asegurar el cien por ciento de dicha superficie  
 
Integración, operación y actualización del Padrón de Beneficiarios: el Sistema Único de 
información conformará un padrón de beneficiarios, el cual debe actualizarse cada año 
por lo que no incluyen a beneficiarios no vigentes. 
 
En el sistema se incorporará: número de registro asignado al beneficiario. Región 
geográfica, entidad federativa, municipio y localidad, actividad productiva, eslabón de la 
cadena de valor, concepto de apoyo, monto fiscal otorgado y fecha de otorgamiento, ciclo 
agrícola y la estratificación correspondiente. 
 
La operación del padrón es responsabilidad de la Unidad responsable 
 

4. Análisis de similitudes o complementariedades  
 

4.1 Complementariedad y coincidencias  
 

NO APLICA 
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5. Presupuesto 
 

Nota: Este apartado deberá ser requisitado con la información del proceso de cuantificación de los programas 

presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 202X 

 

5.1  Estimación del costo del programa presupuestario 
 

Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciará 
operaciones el PP. 

 

Capitulo Monto en pesos corrientes 

1000 Servicios Personales $ 

2000 Materiales y Suministros $ 

3000 Servicios Generales $ 

5000 Inversión Pública $ 

1000 Servicios Personales $ 

Total $ 

 

 

Nombre del PP    

Institución  
  

Propósito (MIR)  
  

Población o área de enfoque  
 

 

Cobertura geográfica  
 

 

Existen riesgos de similitud con el PP de 
análisis  

 
 

Se complementa con el PP de análisis  
 

 

Explicación  
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 5.2  Fuentes de financiamiento 
 

 

 

 

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes 

Recursos Federales $ 

  

Recursos Estatales $ 

  

Total $ 

 

 
 
 
 

6. Información Adicional 
 

 

6.1  Información adicional relevante 
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 7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario. 
 

 

 

 

 

Registro del Programa Presupuestario 

Tipología del PP:  N DESASTRES NATULARES 

Programa Presupuestario: N003 PROGRAMA DE APOYO A PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y 

ACUICOLAS DE BAJOS INGRESOS 

Unidad Responsable del PP: DIRECCIÓN DE DESARROLLO DE CAPACIDADES Y ASEGURAMIENTO 

 

 

En caso de que el PP sea operado por más de una UR se deberá especificar las 

funciones que cada una desarrollará respecto al mismo. 

 

Denominación de UR´s que 
participan 

Funciones por UR en el Programa 
Presupuestario 

DIRECCIÓN DE DESARROLLO DE CAPACIDADES 
Y ASEGURAMIENTO 

▪ ELABORACION DE REPORTES DE PRODUCTORES 
BENFICIARIOS EN PAGO DE CONTINGENCIAS 
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Bibliografía  

 
Agregar la Bibliografía utilizada en orden alfabético. 

 
<< Agregar texto>> 
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▪ ___ 
▪ ___ 
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