Diagnéstico del Programa Presupuestario

Secretaria de

Planeaciéon y Finanzas

Gobierno de Puebla

4 )

Estructura de Diagnéstico del Programa Presupuestario (PP)

o J

El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagndstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencién del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

Los programas sociales del gobierno son un conjunto de instrumentos orientados a
contribuir al cumplimiento de las estrategias y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo. Mediante ellos se busca atender las distintas necesidades que a lo largo del
territorio estatal existen y asi procurar mejores condiciones de vida de la poblacion, asi
como disminuir los desequilibrios econdmicos y sociales del estado y con ello del pais.
Para su adecuada implementacion, el programa requiere de una participacion articulada
entre los distintos érdenes de gobierno, siendo los gobiernos municipales un actor
relevante en este proceso. Derivado de lo anterior, el programa es a su vez, una
oportunidad para que se atiendan los municipios de manera directa las diferentes
necesidades existentes en su territorio.

En el entorno de ajustes estructurales en las Instituciones del pais y la disminucion
de las fuentes tradicionales de financiamiento del Sector Publico, ha sido el generador
para que el Gobierno del Estado de Puebla tome las medidas pertinentes para afrontarlos,
por lo que se viene realizando un ajuste sustancial en el gasto operativo a fin de hacer
mas eficientes los recursos financieros y econémicos destinandolos a obras que impriman
una mayor dinamica e impacten de forma positiva el desarrollo socioeconémico de los
habitantes de la Entidad.

Este Programa Presupuestario nace en el afio 2013, contribuye a fortalecer la inversion
productiva en el Estado, aumentar la competitividad y las actividades econdmicas
regionales, mediante la ejecucion de obras de en materia de infraestructura, las cuales
han sido histéricamente necesarias para los municipios que presentan rezago social y
marginacion.

El indice de Rezago Social incorpora indicadores de acceso a la educacion, a los servicios
de salud y a los servicios basicos, calidad y espacios en la vivienda y activos en el hogar.
Este indice facilita la ubicacién de Zonas de Atencion Prioritaria y contribuye a mejorar la
politica y los programas de desarrollo social en el territorio Nacional.

En el siguiente cuadro se presenta la evolucién de los afios 2000-2015 del indice de
Rezago Social en el Estado de Puebla comparativo con los primeros 10 lugares a nivel
pais.
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Poblacién total, indicadores, indice y grado de rezago social, segun entidad federativa, 2000, 2005, 2010 y 2015

Clave de

Lugar que ocupa en el
la entidad

Entidad federativa Poblacién total indice de rezago social Grado de rezago social .
contexto nacional

2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015

Nacional 97,483,412 103,263,388 112,336,538 119,530,753

Aguascalientes 944,285 1,085,416 1,184,996 1,312,544 -1.13600 -1.14451 -1.10601 -1.03670 Muy bajo Muy bajo Muy bajo |Muy bajo 29 29 29 29|
México 13,096,686 14,007,495 15,175,862 16,187,608 -0.54346 -0.36296 -0.36513 -0.47953 Bajo Bajo Bajo Bajo 21 19 19| 22|
Michoacan 3,985,667 3,966,073 4,351,037 4,584,471 0.61080 0.66759 0.75474 0.62525 Alto Alto Alto Alto 8| 6 6| 6
Morelos 1,655,296 1,612,899 1,777,227 1,903,811 -0.20620 -0.17549 -0.13364 -0.20883 Medio Medio Medio Bajo 18 17, 16 16
Nayarit 920,185 949,684 1,084,979 1,181,050 -0.18352 -0.41581 -0.24673 0.01264 Medio Bajo Bajo Medio 17] 20 17] 11
Nuew Leén 3,834,141 4,199,292 4,653,458 5,119,504 -1.54167 -1.43843 -1.36996 -1.36033 Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo |Muy bajo 32 32 32 32|
Oaxaca 3,438,765 3,506,821 3,801,962 3,967,889 2.16090 2.20393 2.41779 2.53901 Muy alto Muy alto Muy alto  |Muy alto 2| 3 2| 1
Puebla 5,076,686 5,383,133 5,779,829 6,168,883 0.96007 0.97493 1.06747 0.88342 Alto Muy alto Alto Alto 5| 4 5| 5|
Querétaro 1,404,306 1,598,139 1,827,937 2,038,372 -0.00292 -0.04429 -0.24731 -0.42591 Medio Medio Bajo Bajo 15 15 18 20
Quintana Roo 874,963 1,135,309 1,325,578 1,501,562 -0.36465 0.15036 -0.39877 -0.39613 Medio Medio Bajo Bajo 20| 12 20| 19
Veracruz 6,908,975 7,110,214 7,643,194 8,112,505 1.19110 0.95039 1.13549 1.19939 Muy alto | Alto Alto Muy alto 4 5 4 4]
Yucatan 1,658,210 1,818,948 1,955,577 2,097,175 0.23815 0.34395 0.21937 0.29446 Medio Alto Alto Alto 12| 8 9| 10,
Zacatecas 1,353,610 1,367,692 1,490,668 1,579,209 0.29950 -0.09395 -0.12841 -0.33037 Medio Medio Medio Bajo 11 16, 15 17,

iculares habitadas.

i
se en el Xl Censo de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta intercensal 2015.

Asimismo el indice de Competitividad Estatal 2018 (IMCO) mide la capacidad de las
entidades federativas para atraer y retener talento e inversiones. Para medir la
productividad y el bienestar de los habitantes, el indice evalua las capacidades
estructurales y coyunturales de las entidades.

El indice de Competitividad Estatal, estd compuesto por 120 indicadores, categorizados
en 10 subindices. Cada subindice evalua una dimensién distinta de la competitividad. El
analisis que realiza el IMCO de estos subindices muestra los avances y retrocesos en
cada uno de los indicadores para la Entidad.

Fuente:
. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de
Rezago Social Puebla, 2018.

. Instituto Mexicano para la competitividad A.C. indice de Competitividad Estatal,
2018.

1.2 Definicion del problema.

Habitantes del Estado de Puebla que requieren de obras de infraestructura y se ubican en
municipios con rezago social alto y muy alto con poblacidén mayor a 20 mil habitantes,
presentan desarrollo socioecondmico poco equilibrado.

Esto ocasionado por:

1. Infraestructura de conectividad con sobrecupo debido al crecimiento poblacional,
causado a que:

e Las rutas de evacuacion son ineficientes para el cumplimiento de las obras.

e E| Estado cuenta con ejecucion de obras y/o acciones de infraestructura para
incrementar el desarrollo econémico del Estado en seguimiento al desarrollo
equitativo de las regiones de manera insuficiente.

e Elacceso de amplios grupos de poblacién a servicios basicos, de salud y educacion
es inadecuado.
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2. Insuficientes estudios y proyectos de obras de infraestructura basica y de
comunicaciones para el desarrollo equitativo de las regiones, debido a que:

e Seincumple con el programa anual de adquisiciones de bienes y servicios.

e Los superiores jerarquicos cuentan con informacion insuficiente para la toma de
decisiones respecto a las obras que se estan ejecutando.

e Las obras se realizan de manera inadecuada conforme a los programas y términos
establecidos en los instrumentos juridicos respectivos y disposiciones aplicables.

e La obra publica presenta deficiencias en su construccion.

e La obra publica presenta deficiencias en su control de calidad.

e Los municipios cuentan con infraestructura vial y urbana inadecuada lo que dificulta
el acceso asi como el desarrollo equitativo de las regiones.

e La infraestructura vial y urbana en los municipios es insuficiente generando bajo
acceso a las comunidades lo que limita el desarrollo equitativo de las regiones.

e Los accesos a los espacios publicos y recreativos son inadecuados lo que dificulta
Su uso por parte de la ciudania.

e La movilidad en la ciudad de Puebla es deficiente.

e Los contratos de obra presentan vicios ocultos en la adecuada eleccion de
materiales, calidad, operatividad y funcionalidad.

e Los presupuestos base de las obras son elaborados con precios fuera del margen
de equilibrio y razonabilidad econémica.

e La determinacion de los presupuestos de obra y precios unitarios de los conceptos
no previstos en el catalogo original del contrato incumple las disposiciones
aplicables en materia de obra publica.

1.3 Justificacion del PP.

El programa atiende a los habitantes del estado de Puebla que requieren de obras de
infraestructura y se ubican en municipios con rezago social alto y muy alto con poblacion
mayor a 20 mil habitantes, a través del desarrollo de infraestructura moderna que les
permita incrementar su competitividad y alcanzar un desarrollo equilibrado.

Tomando en consideracion que los recursos son limitados, es imprescindible generar
capacidades dentro de la administracion estatal a efecto de poder optimizar los recursos.
Con esto se lograra fortalecer el ciclo de inversiones y brindar al estado elementos para
la presentacion y elaboracién de analisis costo y beneficios de los programas y proyectos
de inversion, en beneficio de la poblacion.

Actualmente pocos son los Municipios que llevan a cabo una evaluacién costo y beneficio
para determinar la viabilidad de los programas y proyectos de inversién publica, por lo
cual, existen programas y proyectos que no han generado el beneficio suficiente, que
supere los costos sociales de cada uno de estos. De tal suerte, que han transcurrido
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diversas administraciones, las cuales no han logrado disminuir las brechas existentes
entre los distintos sectores poblacionales. Para identificar qué proyectos son los mas
adecuados o susceptibles de recibir financiamiento, privilegiando en todo momento la
optimizacién de los recursos, es necesario, comparar los costos sociales, para determinar
lo que podria suceder con el proyecto o sin él.

De esta manera se determinaran la rentabilidad social de cada uno de los proyectos que
se encuentren contemplados en el Programa Anual de Infraestructura de cada Municipio.

Cada uno de los proyectos deberan integrarse al Banco de Proyectos, desde el nivel de
idea hasta aquellos proyectos que se han madurado a través del proceso de evaluacion
al que se someteran en sus diversas etapas, teniendo asi para cada ejercicio fiscal una
cartera de proyectos que cumpla con los criterios de rentabilidad para estar en
posibilidades de recibir inversion, misma que estara sustentada con los estudios
necesarios.

1.4 Estado actual del problema.

Los habitantes de los Municipios del Estado de Puebla con rezago social alto y muy alto
y que cuentan con una poblacion mayor a 20,000 habitantes, requieren de la ejecucion de
obras de infraestructura para incrementar el desarrollo econémico, en virtud de que la
obra publica presenta deficiencias en su construccion y control de calidad, derivado de
que las obras realizadas en los ejercicios anteriores han sido ejecutadas de manera
ineficiente conforme a los términos establecidos en los instrumentos juridicos respectivos
y de conformidad con las disposiciones aplicables.

Por otra parte las obras de infraestructura vial y urbana incumplen con la normatividad
vigente generando en los municipios con rezago social alto y muy alto del Estado
inconformidad, ya que las mismas no cubren las necesidades basicas que la poblacién
demanda.

Otros rubros que son considerados importantes para mejorar la infraestructura en los
municipios con rezago social alto y muy alto son:

- Accesos inadecuados a los centros laborales y de transporte de bienes y servicios.

- Rutas de evacuacion son ineficientes para el cumplimiento en los tiempos y ejecucion de
las obras.

- Infraestructura vial insuficiente para mejorar la movilidad
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1.5 Evolucién del problema.

El indice de Rezago Social incorpora indicadores de acceso a la educacién, a los servicios
de salud y a los servicios basicos, asi como de calidad y espacios en la vivienda y activos
en el hogar. Este indice facilita la ubicacion de Zonas de Atencion Prioritaria y contribuye
a mejorar la politica y los programas de desarrollo social en México.

Teniendo como base dicha informacion el Gobierno del Estado busca focalizar los
recursos del programa presupuestario a mejorar la politica social de los municipios con
rezago social alto y muy alto y que adicionalmente cuentan con una poblacion mayor a
20,000 habitantes.

En el siguiente cuadro se presenta la evolucién de los afios 2000-2015 del indice de
Rezago Social en el Estado de Puebla, comparativo contra los 10 primeros lugares.

Poblacion total, indicadores, indice y grado de rezago social, segtin entidad federativa, 2000, 2005, 2010 y 2015

Clave de

Lugar que ocupa en el

. Entidad federativa Poblacion total indice de rezago social Grado de rezago social .
la entidad contexto nacional
2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015 2000 2005 2010 2015
00 Nacional 97,483,412 103,263,388 112,336,538 119,530,753
[ o Aguascalientes 944,285 1,065,416 1,184,996 1,312,544 -1.13600 | -1.14451 -1.10601 -1.03670 | Muy bajo | Muy bajo | Muy bajo |Muy bajo 29| 29 29 29
[ 15 México 13,096,686 14,007,495 15,175,862 16,187,608 -0.54346 -0.36296 -0.36513 -0.47953 Bajo Bajo Bajo Bajo 21 19 19 22|
16 Michoacan 3,985,667 3,966,073 4,351,037 4,584,471 0.61080 0.66759 0.75474 0.62525 Alto Alto Alto Alto 8 6 6 6
17 Morelos 1,555,296 1,612,899 1,777,227 1,903,811 -0.20620 -0.17549 -0.13364 -0.20883 Medio Medio Medio Bajo 18 17| 16| 16}
18 Nayarit 920,185 949,684 1,084,979 1,181,050 -0.18352 -0.41581 -0.24673 0.01264 Medio Bajo Bajo Medio 17 20| 17 "
19 Nuew Ledn 3,834,141 4,199,292 4,653,458 5,119,504 -1.54167 -1.43843 -1.36996 -1.36033 Muy bajo Muy bajo Muy bajo |Muy bajo 32] 32| 32] 32]
[ 2 Oaxaca 3,438,765 3,506,821 3,801,962 3,967,889 2.16090 220393 241779 2.53901 Muy alto Muy alto Muy alto  |Muy alto 2| 3| 2| 1
[ 21 Puebla 5,076,686 5,383,133 5,779,829 6,168,883 0.96007 0.97493 1.06747 0.88342 Alto Muy alto Alto Alto 5 4 5 5
[ 22 Querétaro 1,404,306 1,598,139 1,827,937 2,038,372 -0.00292 -0.04429 -0.24731 -0.42591 Medio Medio Bajo Bajo 15 15 18 20)
23 Quintana Roo 874,963 1,135,309 1,325,578 1,501,562 -0.36465 0.15036 -0.39877 -0.39613 Medio Medio Bajo Bajo 20 12 20| 19
[ 30 Veracruz 6,908,975 7,110,214 7,643,194 8,112,505 1.19110 0.95039 1.13549 1.19939 Muy alto Alto Alto Muy alto 4| 5 4| 4|
[ 31 Yucatan 1,658,210 1,818,948 1,955,577 2,097,175 0.23815 0.34395 0.21937 0.29446 Medio Alto Alto Alto 12] 8 9 10
[ 32 Zacatecas 1,353,610 1,367,692 1,490,668 1,579,209 0.29950 -0.09395 -0.12841 -0.33037 Medio Medio Medio Bajo 11 16| 15| 17]
Nota 1: para los indicadores de rezago social se consideran Gnicamente las viviendas particulares habitadas.
Nota 2: el calculo de los indicadores de rezago social se realiza con la base de datos "Principales resultados por localidad (ITER)".
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Xll Censo de Poblacion y Vivienda 2000, Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.
r . e .
Resultados del Indice de Competitividad Estatal 2018.
I . . . .
Indice general y cambios en posiciones 2010-2018
Puebla.
Posicién 2010 — 22
Posicion 2012 — 20
Posicién 2014 — 18
Posicion 2016 — 19
Fuente:
. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Informe de
Rezago Social Puebla, 2018.
. Instituto Mexicano para la competitividad A.C. Indice de Competitividad Estatal,

2018.
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1.6 Experiencias de atencion.

El Programa Presupuestario KO06 Proyectos de inversion de obra publica o aquellos
destinados a la adquisicion de activos fijos, sujetos a registro en la Cartera que integra y
administra el area competente en la materia, es relevante para el Gobierno del Estado de
Puebla, porque dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, el Eje 4. Infraestructura,
movilidad, y desarrollo sostenible y sustentable, contempla el programa 19. Infraestructura
con Vision Regional, cuyo objetivo es mejorar la infraestructura a través de las
intervenciones conjuntas de Federacion, Estado y Municipio, para mejorar el bienestar y
el nivel de vida de las comunidades poblanas.

Programa

K006
Instrumentacion
de los Programas
y Proyectos de

Inversiéon Publica

Poblacion Objetivo

Habitantes de los
municipios del
Estado de Puebla
con rezago social
alto y muy alto que
requieren de obras

de infraestructura,

con poblacion
mayor a 20 mil
habitantes.

Objetivo del Programa

Fortalecer la
infraestructura en
materia de espacios
educativos,

socioculturales y
deportivos en los
municipios del estado
para  promover e
impulsar el  sano
desarrollo, educativo y
sociocultural de los
habitantes mediante el
incremento de la
inversiéon publica en
materia de obras que
genere la
competitividad de la
entidad, a través de la
creacibn de mas vy

mejores empleos.

Operacion

Este programa
se ejecutd en el
Estado de
Puebla,
beneficiando
con obras de
infraestructura a

los municipios

que lo
componen.
Cabe aclarar
que todo
proyecto de
Inversién

debera obtener
el registro en la
cartera para
poder ser
financiado; y
para poder

solicitar  dicho

Resultados

Durante el ejercicio
2019 se realizaron
obras y acciones
que permitieron el
logro de objetivos
tales como: el
100% de las
supervisiones de
construccion de
obra emblematica y
control de calidad
para los trabajos de
construccion de las

obras.

Se validé el 100%
de los proyectos de
infraestructura vial
y urbana para los
principales

municipios de cada

10



Secretarfa
de Infraestruct

Gobierno de Pucbla

Diagnéstico del Programa Presupuestario

K006 Instrumentacién de los Programas y Proyectos de Inversion Publica, 2020

registro es
indispensable
que cada
Proyecto se
presente
acompanado de
una evaluacion

socioecondmica

region del estado y
los proyectos de
infraestructura para
la creacién de
espacios con
accesos

adecuados para la

ciudadania.

El 100% de
cumplimiento  de
las 30 acciones en
materia de

infraestructura que

fomenta el
desarrollo
econoémico del
estado.

En el porcentaje de
municipios con
rezago social alto y
muy alto
beneficiados con la
ejecucion de obras
la cobertura fue de
26%

11
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1.7 Arbol de problemas.

LA COMPETITIVIDAD DE LOS HABITANTES DEL ESTADO DE PUEBLA QUE REQUIEREN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VICIPIOS
CON REZAGO SOCIAL ALTO Y MUY ALTO CON POBLACION MAYOR A 20 MIL HABITANTES SE VE

HABITANTES DEL ESTADO DE PUEBLA QUE REQUIEREN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SE UBICAN EN MUNICIPIOS CON REZAGO SOCIAL
ALTO Y MUY ALTO CON POBLACION MAYOR A 20 MIL HABITANTES, PRESENTAN DESARROLLO SOCIOECONOMICO POCO EQUILIBRADO.

1. ACCIONES DE 2. INSUFICIENTES ESTUDIOS Y 3.INSUFICIENTES PROYECTOS DE 4.LAS GESTIONES EN LOS
INFRAESTRUCTURA EDIFICADA PROYECTOS DE OBRAS DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
PRESENTAN SOBRECUPO DEBIDO INFRAESTRUCTURA PARA EL PARA EL DESARROLLO (IMPULSO) PARA EJECUTAR LAS
AL CRECIMIENTO POBLACIONAL. DESARROLLO EQUITATIVO DE LAS DEL CAMPO POBLANO ACCIONES DE
REGIONES INFRAESTRUCTURA SON
INADECUADOS

2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

Alineacion de Objetivos al Plan Estatal de Desarrollo:

Eje 4. Infraestructura, Movilidad y Desarrollo Sostenible y Sustentable
Objetivo: Integrar regionalmente al Estado, mejorando la gestion territorial con base en
criterios y tendencias econodmicas, politicas, sociales y medioambientales.

Programa 19. Infraestructura con Vision Regional

Objetivo: Mejorar la infraestructura a través de las intervenciones conjuntas de federacion,
estado y municipio, para mejorar el bienestar y el nivel de vida de las comunidades
poblanas.

Estrategia: Eficientar la asignacién y aplicacion del presupuesto destinado a inversion en
infraestructura de manera equitativa en todas las regiones del Estado.
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2.2 Arbol de objetivos.

LA COMPETITIVIDAD DE LOS HABITANTES DEL ESTADO DE PUEBLA QUE REQUIEREN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SE UBICAN
EN MUNICIPIOS CON REZAGO SOCIAL ALTO Y MUY ALTO CON POBLACION MAYOR A 20 MIL HABITANTES SE VE FAVORECIDA.

HABITANTES DEL ESTADO DE PUEBLA QUE REQUIEREN DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y SE UBICAN EN MUNICIPIOS CON REZAGO SOCIAL ALTO Y MUY
ALTO CON POBLACION MAYOR A 20 MIL HABITANTES, PRESENTAN DESARROLLO EQUILIBRADO.

1. ACCIONES DE N

g Y SU N PROY OSD 4.1LA
INFRAESTRUCTURA EDIFICADA PROYECTOS DE OBRAS DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PROéESOS ADMINISTRATIVOS
ACORDE AL CRECIMIENTO INFRAESTRUCTURAPARA EL PARA EL DESARROLLO (IMPULSO) PARA EJECUTAR LAS ACCIONES
POBLACIONAL. DESARROLLO EOQUITATIVO DE LAS DEL CAMPO POBLANO. DE INFRAESTRUCTURA SON

2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

De los medios planteados para la solucion del problema a atender en el arbol de objetivo,
cada uno de ellos se identifica como factible de intervencién por el PP ya que cuentan con
las siguientes caracteristicas:

. Son atribuciones correspondientes a la Secretaria de Infraestructura.

. Representan alternativas que otorgan una mayor aportacion al logro del objetivo.
. Son alternativas viables que generan contribucion

. Se pueden implementar a la brevedad.

De lo anterior y después de analizar los puntos mencionados, la intervencion del programa
optara por todas alternativas.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema Arbol del Objetivo Resumen Narrativo
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e e T, R, T

LA COMPETITIVIDAD DE LOS
HABITANTES DEL ESTADO DE
PUEBLA QUE REQUIEREN DE
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y SE
UBICAN EN MUNICIPIOS CON
REZAGO SOCIAL ALTO Y MUY
ALTO CON POBLACION MAYOR
A 20 MIL HABITANTES SE VE
DISMINUIDA.

Problema Central

HABITANTES DEL ESTADO DE
PUEBLA QUE REQUIEREN DE
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y SE
UBICAN EN MUNICIPIOS CON
REZAGO SOCIAL ALTO Y MUY
ALTO CON POBLACION MAYOR
A 20 MIL HABITANTES,
PRESENTAN DESARROLLO
SOCIOECONOMICO POCO
EQUILIBRADO.

LA COMPETITIVIDAD DE LOS
HABITANTES DEL ESTADO DE
PUEBLA QUE REQUIEREN DE
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y SE
UBICAN EN MUNICIPIOS CON
REZAGO SOCIAL ALTO Y MUY
ALTO CON POBLACION MAYOR
A 20 MIL HABITANTES SE VE
FAVORECIDA.

HABITANTES DEL ESTADO DE
PUEBLA QUE REQUIEREN DE
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y SE
UBICAN EN MUNICIPIOS CON
REZAGO SOCIAL ALTO Y MUY
ALTO CON POBLACION MAYOR

A 20 MIL HABITANTES,
PRESENTAN DESARROLLO
EQUILIBRADO.

CONTRIBUIR A INCREMENTAR

LA COMPETITIVIDAD DEL
ESTADO MEDIANTE LA
DEFINICION E
INSTRUMENTACION DE

PROYECTOS Y ESTUDIOS DE
INFRAESTRUCTURA QUE
CONTEMPLEN LA INVERSION
EN OBRAS QUE BENEFICIEN A
LA POBLACION RURAL Y
URBANA

Propésito

HABITANTES DEL ESTADO DE
PUEBLA QUE REQUIEREN DE
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA'Y SE
UBICAN EN MUNICIPIOS CON
REZAGO SOCIAL ALTO Y MUY
ALTO CON POBLACION
MAYOR A 20 MIL HABITANTES,
CUENTAN CON
INFRAESTRUCTURA
MODERNA QUE FAVORECE EL
DESARROLLO EQUILIBRADO.

Causa (1er Nivel) Medios (1er Nivel)

1. ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA

EDIFICADA PRESENTAN
SOBRECUPO DEBIDO AL

CRECIMIENTO POBLACIONAL.
2. INSUFICIENTES ESTUDIOS Y
PROYECTOS DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO EQUITATIVO DE
LAS REGIONES.

3. INSUFICIENTES
PROYECTOS DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO (IMPULSO) DEL
CAMPO POBLANO.

4.LAS GESTIONES EN LOS
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA
EJECUTAR LAS ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA SON
INADECUADOS

1. ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA
EDIFICADA ACORDE AL
CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

2. SUFICIENTES ESTUDIOS
Y PROYECTOS DE OBRAS
DE
INFRAESTRUCTURAPARA
EL DESARROLLO
EQUITATIVO DE LAS
REGIONES.
3.SUFICIENTES
PROYECTOS DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA
EL DESARROLLO
(IMPULSO) DEL CAMPO
POBLANO.

4.LAS GESTIONES A LOS
PROCESOS
ADMINISTRATIVOS PARA
EJECUTAR LAS ACCIONES
DE INFRAESTRUCTURA
SON ADECUADOS

1. ACCIONES
INFRAESTRUCTURA
EDIFICADA, EJECUTADAS.
2.ESTUDIOS Y PROYECTOS DE
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO EQUITATIVO DE
LAS REGIONES,
GESTIONADOS.

3. PROYECTOS DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO (IMPULSO) DEL

DE

CAMPO POBLANO,
REALIZADAS

4. GESTIONES PARA
EJECUTAR LAS ACCIONES DE
INFRAESTRUCTURA,
EFECTUADADAS.
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3.1 Metodologia para la identificacion de la poblaciéon objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

Poblacion de
Referencia

Poblacion
Potencial

Poblacion
Atendida

Poblacion
Objetivo

Definicion de la

Poblacion
Total de
habitantes del
Estado de
Puebla.
Habitantes del

Estado de Puebla
que requieren de
obras de
infraestructura

con rezago social
alto y muy alto

Habitantes del
Estado de Puebla
que requieren de
obras de
infraestructura vy
se ubican en
municipios  con
rezago social alto
y muy alto con
poblacién mayor

a 20 mil
habitantes
atendidos por el
programa.
Habitantes del

Estado de Puebla
que requieren de
obras de
infraestructura vy
se ubican en
municipios  con
rezago social alto
y muy alto con
poblacién mayor
a 20 mil
habitantes.

Periodicidad

Ultima fecha de Fuente de
Cantidad para realizar la
actualizacion Informacion
actualizacion
6,604,451 2019 Anual Proyecciones de
’ ’ CONAPO.
Estimaciones con
3,327,345 2019 Anual datos de CONAPO
Estimaciones con
187,639 2019 Anual datos de CONAPO
225,501 2019 Anual Estimaciones con

datos de CONAPO
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La cuantificacion de estas poblaciones esta en funcién de criterios de focalizacién basados
en la situacion socioecondmica y capacidad de atencion respectivamente

La justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion de Referencia: Se
seleccioné de acuerdo a los ultimos datos disponibles de las proyecciones del CONAPO
y corresponde al numero total de habitantes que integran el Estado, mismos que se
pueden beneficiar con obras en materia de infraestructura.

La justificacion del criterio de focalizacion de la Poblacion Potencial: se fundamenté en la
seleccion de los habitantes de los municipios del Estado de Puebla que requieren de
inversion de obras en materia de infraestructura que presentan rezago social alto y muy
alto y que no fueron atendidos el afio anterior con respecto al afio actual de operacion del
programa.

La justificacion del criterio de focalizacion de la Poblacion Atendida: tiene su razonamiento
y se basa en una estimacién de los habitantes de los municipios a atender durante el afio
en curso del programa, con base en la poblacién atendida previamente y la que aun esta
sin atender.

La justificacion del criterio de focalizacién de la Poblacion Objetivo se definié como:
tomando como principio los habitantes del Estado de Puebla que se encuentran en
municipios con rezago social alto y muy alto con una poblacién mayor a los 20,000
habitantes y que requieren con mayor urgencia de inversion en materia de infraestructura
y se van descontando los que se atienden afio con aino a través del programa.

3.2 Estrategia de cobertura.

LA POBLACION POTENCIAL.- Son los 3,327,345 habitantes que requieren de inversion
en materia de infraestructura.

LA MAGNITUD (POBLACION OBJETIVO).- Asciende a 187,639 habitantes
correspondientes a los Municipios que presentan rezago social alto y muy alto y que son
la poblacion vulnerable del Estado, de los cuales se pretende atender a 225,501
habitantes durante el afio de 2020.

LA DESCRIPCION DEL RESULTADO ESPERADO.- Se lograra la cobertura de obras
en materia de Infraestructura en los Municipios de mayor rezago social en el Estado,
beneficiando enormemente a dichos municipios mediante estos polos de desarrollo.

LA DETERMINACION DE LA META.- Se tomé como referencia lo alcanzado en los
ejercicios anteriores y proyectando una mayor cobertura con base en la estimacién de la
proyeccion del presupuesto autorizado en estos rubros.
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4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Impulso a la
Nombre del PP Conectividad a través
de la Infraestructura

Secretaria de
Infraestructura
Habitantes del Estado
de Puebla que
requieren de obras de
infraestructura y se
ubican en municipios
con rezago social alto
y muy alto con
poblacién mayor a 20
mil habitantes,
cuentan con
infraestructura
moderna que
favorece el desarrollo
equilibrado.
Habitantes del Estado
de Puebla que
requieren de obras de
infraestructura y se
Poblacién o area de enfoque ubican en municipios
con rezago social alto
y muy alto con
poblacion mayor a 20
mil habitantes.

Cobertura geografica Estatal

Existen riesgos de similitud con el PP de NO
analisis

Propésito (MIR)

Se complementa con el PP de analisis Si

En ambos
programas se
incluyen acciones
Explicacion de la Secretaria
de Infraestructura,
que corresponden
a gasto corriente,
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tendientes a la
gestion de obras
en materia de
infraestructura;
ademas se
pretende en
conjunto atender
las carencias de
infraestructura en
municipios del
Estado que
presentan rezago
social alto y muy
alto para mejorar
la calidad de vida
de los habitantes.

5. Presupuesto

Nota: Este apartado debera ser requisitado con la informacién del proceso de cuantificacion de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 2020

Se encuentra en Proceso de Integracion

5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $

Recursos Estatales $

$

6. Informacion Adicional
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6.1 Informacion adicional relevante

No aplica

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: K Proyecto de Inversion

Programa Presupuestario: KO0O6 INSTRUMENTACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION

Unidad Responsable del PP: 1021 DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

Denominacion de UR’s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario

1292.  DIRECCION  GENERAL  DE " |ABORAR 12 REPORTES DE SEGUIMIENTO AL

ADMINISTRACION PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES DE
BIENES Y SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

1294. DIRECCION DE CONSERVACION " ELABORAR 1 PROGRAMA DE SUPERVISION DE

RUTAS DE EVACUACION
1295. DIRECCION DE VIALIDADES = REALIZAR 12 REPORTES DEL AVANCE FISICO

URBANAS DE LAS OBRAS A CARGO DE LA DIRECCION DE
VIALIDADES URBANAS

1296. DIRECCION DE CARRETERAS " IMPLEMENTAR 12 PROGRAMAS PARA LA
RECONSTRUCION, MODERNIZACION Y
REHABILITACION DE  CARRETERAS
ALIMENTADORAS EN LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO

1297. DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS " EJECUTAR 24 ACCIONES DE OBRAS Y/O
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS,
QUE FOMENTEN EL DESARROLLO REGIONAL
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO.
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VALIDAR 8 PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA PARA LA CREACION DE
ESPACIOS CON ACCESOS ADECUADOS PARA
LA CIUDADANIA

REVISAR 25 PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y URBANA PARA LOS
PRINCIPALES MUNICIPIOS DE CADA REGION
DEL ESTADO, EN LAS OFICINAS DE LA
DEPENDENCIA

SUPERVISAR 10 ESTUDIOS Y PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA EN EL LUGAR DONDE SE
REALIZAN

1305. DIRECCION DEL AREA TECNICA

REALIZAR 2 ACTUALIZACIONES DEL
CATALOGO GENERAL DE CONCEPTOS A
COSTO DIRECTO

REALIZAR 12 REPORTES QUE INDIQUEN LAS
EVALUACIONES SOCIOECONOMICAS (ACB)
INTEGRADAS Y/O REVISADAS

GENERAR 4 INFORMES DE RESULTADOS DE
AUDITORIAS

1306. DIRECCION DE LICITACIONES Y
CONTRATACIONES

VIGILAR LA CORRECTAR INTEGRACION DE 120
DOCUMENTALES QUE SIRVAN DE APOYO PARA
LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE
OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA MISMA, QUE LLEVA A CABO EL
GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

DAR SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE 120
CONTRATOS Y CONVENIOS MODIFICATORIOS
DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA, QUE LLEVA A
CABO EL GOBIERNO DEL ESTADO, ATRAVES
DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.
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