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Anexo 1. Constitucion de Instituciones y Unidades Responsables

1. Fundamento

Articulos 1, 25, 31, 35 fraccion LXIl y 50 de la Ley Orgdnica de la Administracion del
Estado de Puebla; 9 y 38 fraccion | de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Puebla; 47 fraccion Xll, 56 fraccion XLV y XLVII, 65 fraccion Xl , 67 fraccion
Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion y el
Acuerdo que establece los Lineamientos que deberdn observar las Dependencias
y Enfidades de la Administracion PUblica Estatal, para la Autorizacion, Modificacion
y Registro de su Estructura Orgdnica.

2. Objeto

Establecer cudles son los requerimientos para la adicién, creacion o modificacion
de Instituciones y Unidades Responsables para el Proceso de Programacion vy
Presupuestacion para Resultados.

3. Ambito de Aplicacién

Las presentes disposiciones son de observancia obligatoria para las dependencias
y enfidades de la Administracion PUblica Estatal.

Asimismo, y para efectos de la sistematizaciéon y homogeneizacion de la dimension
administrativa de la clave presupuestaria, las presentes disposiciones son un
insfrumento de referencia para los poderes Legislativo y Judicial y para los entes
auténomos, en la constitucion de unidades responsables en términos de la
autonomia conferida por la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

4. Definiciones

Para efectos de las presentes disposiciones se entenderd por:

Dependencias: Las previstas en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla, incluyendo sus respectivos érganos desconcentrados vy las
unidades administrativas que dependen directamente del Ejecutivo Estatal.

DPSAG: Direccion de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas.

DPPP: Direccidn de Presupuesto y Politica Presupuestal de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas.
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Ejecutor del Gasto: Los Poderes Legislativo vy Judicial, los Organismos
Constitucionalmente Autdnomos, las Dependencias y Entidades que realizan
erogaciones con cargo a Recursos PUblicos, y en su caso, 1os Municipios; asi como
cualqguier ofro ente sobre el que el Gobierno del Estado y los Municipios tfengan
control sobre sus decisiones o acciones.

Entidades: Las que conforman la Administracion PUblica Paraestatal a que se refiere
la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Puebla y la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Puebla.

Estructura Orgdnica: Modelo organizacional disehado de manera planificada para
establecer relaciones de comunicacién, autoridad, jerarquia, coordinacion y
funcionamiento entre los componentes o elementos de su organizacion, orientados
a cumplir con la mision, vision y programas.

Reglamento Interior: Ordenamiento Juridico que da sustento y establece las
afribuciones y obligaciones de las unidades administrativas dentro de una
Dependencia.

Unidad Administrativa: al nivel orgdnico a través del cual las dependencias
desarrollan de manera especifica las funciones previstas en el marco de sus
atribuciones establecidas en el reglamento interior o documentos legales o
administrativos  respectivos. En el caso de sus organos administrativos
desconcentrados, dentro del propio reglamento interior, o en la ley o documento
legal respectivos.

Unidad Responsable: Unidad Administrativa a la que se dota de asignacion
presupuestaria perteneciente a una estructura orgdnica de las Dependencias,
Entidades, Poderes Legislativo y Judicial y Organismos Constitucionalmente
Autdbnomos.

5. Formatos Aplicables

Formato Comparativo de Claves por Reestructura.

6. Descripcion
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é.1. Estructura de las Unidades Responsables en la Clave Programatica

El elemento Unidad Responsable se compone de 4 caracteres que se asignan de
la siguiente manera:
1. Para Dependencias y Poderes, se asigna un consecutivo de acuerdo a
la numeracién disponible dispuesta por la Secretaria.

2. Para Entidades y Organismos Auténomos se construye un codigo alfa-
numérico conforme a los criterios establecidos por la Secretaria de
Planeacion y Finanzas.

6.2. Constitucion de Unidades Responsables

La incorporacion de Instituciones y Unidades Responsables en el Proceso de
Programacion y Presupuestacion responde a un acto juridico de creacion de
nuevos Ejecutores de Gasto o bien dreas al interior de dichos Ejecutores.

6.3. Procedimiento de las Unidades Responsables

Para la creacion o modificacion de Dependencias:

1. Se solicitard de manera oficial a la DPSAG la creacion derivado de la
modificacion a la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado
(LOAPEP).

2. Se deberd adjuntar: Decreto de Reforma a la LOAPEP, Estructura Orgdnica
Autorizada, Reglamento Interior Publicado en el Periddico Oficial del Estado,
Formato de Reestructura, Propuesta de denominaciéon de Programas
Presupuestarios.

Para la creacién o modificacion de Entidades:

1. Se solicitard de manera oficial a la DPSAG la creacion derivado del decreto,
acuerdo o reforma del Ejecutivo con base en la facultad que le confiere en
el articulo 7 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla.

2. Se deberd adjuntar: Decreto del Ejecutivo que le da creacion, Propuesta de
denominacién de Programas Presupuestarios.

Para creaciéon o modificaciéon de Unidades Responsables de Dependencias:
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1. Cuando por la autorizacion del Titular del Ejecutivo para la creacion,
supresion, liquidacion o fransferencia de unidades administrativas se
solicitard de manera oficial a la DPSAG.

2. Se deberd adjuntar: Estructura Orgdnica Autorizada, Decreto de
modificacion al Reglamento Interior Publicado en el Periddico Oficial del
Estado, Formato de Reestructura, Propuesta de denominacion de
Programas Presupuestarios.

7. Consideraciones

Una vez autorizado las modificaciones se verdn reflejadas en el Sistema de
Programacion y Presupuestacion para Resultados (SPPR).

La modificacion de Unidades Responsables no implica mayor asignacion
presupuestaria.

Las nuevas Instituciones deberdn realizar atender los requerimientos de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas que se emitan para el Proceso de Programacion y
Presupuestacion.

8. Anexos
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Anexo 2. Asignacion de tipologia de Programas Presupuestarios

1. Fundamento

Articulos 1, 12, 24, y 35 fraccion VI de la Ley Orgdnica de la Administracion del
Estado de Puebla; 5 fraccion lll, 9 y 38 fracciéon VIl de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico del Estado de Puebla; 46 fraccion Xl y XV, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Finanzas y Administracion, el Acuerdo por el que se emite la
clasificaciéon programdtica (Tipologia general), emitido por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC) vy los Lineamientos para la Creacién,
modificacion, fusiéon y Cancelaciéon de PP’s.

2. Objeto

Establecer cudles son los criterios para la creacion o reclasificacion de Tipologia
de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal.

3. Ambito de Aplicacién

Las presentes disposiciones son de observancia obligatoria para todos los
Ejecutores de  Gasto: poderes  Legislativo,  Judicial,  Organismos
Constitucionalmente  Auténomos, Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal.

4. Definiciones

Para efectos de las presentes disposiciones se entenderd por:

Clasificador: El Acuerdo por el que se emite la clasificacion programdatica
(Tipologia general) del CONAC.

Diagndstico del Programa Presupuestario: Documento que especifica de qué
manera el Programa Presupuestario contribuird al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Dependencia o Enfidad; las previsiones de recursos para su
integracion y operacioén; y el padrén de beneficiarios en su caso, conforme a las
disposiciones aplicables.

DPSAG: Direccion de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto de la
Secretaria de Planeacioén y Finanzas.
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Ejecutor del Gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos
Constitucionalmente Autdnomos, las Dependencias y Entidades que realizan
erogaciones con cargo a Recursos Publicos, y en su caso, los Municipios; asi
como cualguier ofro ente sobre el que el Gobierno del Estado y los Municipios
tengan control sobre sus decisiones o acciones.

Gasto Programable: Los recursos publicos que se destinan al cumplimiento de los
fines y funciones propias del Estado, por lo cual estdn directamente relacionados
con los Programas a cargo de los Ejecutores de Gasto, previomente establecidos
para alcanzar los objetivos y metas, que tienen un efecto directo en la actividad
econdémica y social.

Lineamientos: Lineamientos para la Creacidén, Modificacion, Fusion vy
Cancelacion de Programas Presupuestarios.

Programa Presupuestario (PP): Es la categoria programdtica-presupuestal que
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las actividades
infegradas y articuladas que proveen productos (bienes y servicios) tendientes a
lograr un resultado y beneficio en una poblaciéon objetivo.

5. Formatos Aplicables

e Formato de Diagndstico de Programa Presupuestario
e Formato de Registro de Programas Presupuestarios de Nueva creacion.

6. Descripcion

6.1. Estructura de nomenclatura del Programa Presupuestario.

El elemento programatico “Programa Presupuestario” se compone de un codigo
alfa-numérico de 4 caracteres que se integra de la siguiente manera:
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3. La fipologia: consta de una letra y es asignada conforme al
Clasificador, de acuerdo las caracteristicas y productos que generard
el PP.

4. Consecutivo: corresponde a los fres digitos asignados por la DPSAG
que indican el orden de apariciéon en la fipologia senalada, de
acuerdo al momento de su creacion o reclasificacion.

6.2. Constitucion de Tipologia de Programas Presupuestarios:

La asignacion de tipologia corresponde a una solicitud realizada por los
Ejecutores de Gasto por la creacion de un nuevo Programa Presupuestario.

La reclasificacion de tipologia se realiza, durante el Proceso de Programacion y
Presupuestacion, derivado del andilisis realizado por la DPSAG, en el cual se
identifica que las caracteristicas generales del Programa Presupuestario
corresponden, de acuerdo al clasificador, a funciones identificadas en una
tipologia distinta de la asignada.

6.3. Procedimiento de asignacidn de Tipologia de Programas Presupuestarios

Para la creacion de Programas Presupuestarios y asignacién de tipologia:

3. El Ejecutor de Gasto solicitard de manera oficial a la DPSAG la creacion
del Programa Presupuestario de conformidad con los casos previstos en
los numerales 11 y 12 de los Lineamientos, para su entrada en vigor en el
ejercicio fiscal inmediato posterior. Dicha solicitud deberd integrar como
anexos, la documentacion pertinente de acuerdo al caso presentado, y
el Diagndstico del PP con la propuesta de nombre a asignar.

4. Una vez readlizada la solicitud, la DPSAG analizard, de acuerdo a la
informaciéon presentada, las funciones que tendrd el PP y los bienes y/o
productos que generard identificando la tipologia que le corresponde de
acuerdo al Clasificador.

10
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5. La DPSAG informard al Ejecutor de Gasto la aprobacion de su solicitud,
indicando que el PP con la descripcion propuesta se identificard con la
tipologia y el nUmero consecutivo asignado por la DPSAG, solicitando a
ésta remitir el Formato de Registro de Programas Presupuestarios de
Nueva creacion.

Para la reclasificacion de tipologia de Programa Presupuestario:

1. La DPSAG analizard previo al Proceso de Programaciéon y Presupuestacion
los objetivos generales y particulares de los PP’s para validar que estén
identificados de conformidad con el Clasificador.

2. En caso de detectar inconsistencias, la DPSAG enviard por correo
electrénico la propuesta de cambio de tipologia del PP al Ejecutor de
Gasto responsable con la respectiva justificacion, para su andlisis y
validacion.

3. El Ejecutor de Gasto informa a la DPSAG por el mismo medio la
aceptacion del cambio de tipologia del PP.

4. El Ejecutor de Gasto realiza, derivado de la modificacion, los cambios
pertinentes en el Diagndstico de Programa Presupuestario.

7. Consideraciones

Una vez autorizados los Programas Presupuestarios con su tipologia, se verdn
reflejadas en el Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados
(SPPR).

8. Anexos

11
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Anexo 3. Diseio, registro y actualizacion de la MIR

1. Fundamento

Ley de Presupuesto y Gasto PUblico del Estado de Puebla, articulo 14 fraccion |
y V, 37 fraccion Il y IV, 39 fraccidon lll; Los Lineamientos para la Creacion,
Modificacion, Fusion y Cancelacion de Programas Presupuestarios en su numeral
4 y numeral 16 del Acuerdo del Secretario de Finanzas y Administracién del
Gobierno del Estado.

2. Objeto

Establecer objetivos estratégicos y de gestion que permitan el logro de objetivos
plasmados en los instrumentos de planeaciéon, mediante el uso de Ia
metodologia de Marco Logico (MML).

3. Ambito de Aplicacién

Las presentes disposiciones son de observancia obligatoria para las
dependencias y las instituciones denominadas genéricamente como entidades
de la Administracion PUblica Estatal que ejerzan recursos publicos.

4. Formatos Aplicables

Arbol de Problema

Arbol de Soluciones

Concentrado

Poblacion Objetivo

Matriz de Indicadores para Resultados

5. Diseno de la MIR

La Metodologia de Marco Logico (MML) es una herramienta que facilita el
proceso de conceptualizacion, diseno, ejecucion, monitoreo y evaluacion de
programas y proyectos.

13
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1. Definicion del problema: Identificar de entre las demandas sociales
u oportunidades de desarrollo, la prioritaria que tiene posibilidades
de ser resuelta a fravés de la accion gubernamental, y que esta
alinead con los objetivos de los instrumentos de planeacion.

2. Andilisis del problema: Consiste en el ordenamiento de las causas y
los efectos detectados en un esquema tipo ‘drbol’ (Arbol de
Problemas), donde el problema definido es el punto de partida, el
tronco, las causas son las raices y los efectos la copa.

3. Definicion del Objetivo: Definir la situacion futura a lograr que
solventard las necesidades o problemas identificados en el andilisis
del problema.

4. Seleccion de alternativa: Seleccionar, dentro del arbol de objetivos,
las opciones de medios que pueden llevarse a cabo con mayores
posibilidades de éxito, considerando las restricciones que apliquen
en cada caso, particularmente su factibiidad técnica vy
presupuestaria.

5. Definicion de la Estructura Analitica del Programa Presupuestario:
Asegurar la coherencia interna del programa, asi como la definicion
de los indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
los resultados generados por la accidén gubernamental

14
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6. Elaboracion de la MIR: Sintetizar en un diagrama muy sencillo y
homogéneo los objetivos y resultados esperados de los programas
a los que se asignan recursos presupuestarios.

Construccion de la Matriz de Indicadores para >

6. Consideraciones generales

1. Para determinar la constitucion de MIR, los ejecutores de gasto deberdn
observar los siguientes criterios con base en la fipologia de los Programas

Presupuestarios:
g:::;z Programas Tipologia Descripcion Reg’i;tlr; e
GASTO PROGRAMABLE ]

SUBSIDIOS: SECTORES SOCIAL Y PRIVADO O ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
S SUJETOS A REGLAS DE OPERACION OBLIGATORIO
U OTROS SUBSIDIOS OBLIGATORIO

DESEMPENO DE LAS FUNCIONES
E PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS OBLIGATORIO
B PROVISION DE BIENES PUBLICOS OBLIGATORIO
p ﬁb/gﬁg/;cgloru, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLIICAS | = (o <00
F PROMOCION Y FOMENTO OPCIONAL
G REGULACION Y SUPERVISION OPCIONAL
A FUNCIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS NO APLICA
R ESPECIFICOS OPCIONAL
K PROYECTOS DE INVERSION OPCIONAL

15
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ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO
APOYO AL PROCESO PRESUPUESTARIO Y PARA MEJORAR LA
M EFICIENCIA INSTITUCIONA NO APLICA
5 APOYO A LA FUNCION PUBLICA Y AL MEJORAMIENTO DE LA |
GESTION
COMPROMISOS
OBLIGACIONES DE  CUMPLIMIENTO DE _ RESOLUCION
JURISDICCIONAL NO APLICA
N DESASTRES NATURALES OPCIONAL
OBLIGACIONES
J PENSIONES Y JUBILACIONES NO APLICA
T APORTACIONES A LA SEGURIDAD SOCIAL NO APLICA
Y APORTACIONES A FONDOS DE ESTABILIZACION NO APLICA
APORTACIONES A FONDOS DE INVERSION Y REESTRUCTURA
L DE PENSIONES NO APLICA
PROGRAMAS DE GASTO FEDERALIZADO (GOBIERNO FEDERAL)
| GASTO FEDERALIZADO NO APLICA
GASTO NO PROGRAMABLE
C PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS NO APLICA
5 COSTO FINANCIERO, DEUDA O APOYOS A DEUDORES Y AHORRADORES DE | 0 o
LA BANCA
H ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS) NO APLICA

2. La MIR se considera completa cuando incluye:
a. Objetivos
b. Indicadores
c. Medios de verificacién
d. Supuestos

3. Se deberdn considerar los enfoques transversales en el diseno de la MIR, si
es que el programa presupuestario atiende alguna de las
transversalidades.

7. Registro de la MIR en el SPPR

1. Ingresar con la clave de usuario de enlace en el sistema SPPR

2. Ingresar al médulo de Programacion

3. En el apartado “Informacion del programa” se cargard la informacion
correspondiente a:

a. Arbol de problema
b. Arbol de soluciones
c. Concentrado

d. Poblaciéon Objetivo.

16
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8. Actualizacion de la MIR

La actualizacion de los componentes de la MIR deberd de apegarse a lo
establecido en Los Lineamientos para la Creacion, Modificaciéon, Fusion vy
Cancelacion de Programas Presupuestarios.

9. Anexos

Documentos disponibles accesando con el Usuario de Enlace en el SPPR, en el
apartado “Programacion”.

17
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Anexo 4. Diseno, registro y actualizacion de los Indicadores

1. Fundamento

Ley de Presupuesto y Gasto PUblico del Estado de Puebla, articulo 14 fraccion |
yV, 37 fraccionlly IV, 39 fraccion lil; y numeral 4 de los Lineamientos de Creacidn,
Modificacion, Fusién y Cancelacion de Programas Presupuestarios.

2. Objeto

Dotar del fundamento conceptual sobre el diseno y construccion de indicadores
que permita a los ejecutores de gasto medir correctamente el avance en el
logro de los objetivos de sus programas presupuestarios.

3. Ambito de Aplicacién

Las presentes disposiciones son de observancia obligatoria para las
dependencias y las instituciones denominadas genéricamente entidades de la
Administracion Publica Estatal.

4. Formatos Aplicables
e Fichas técnicas de indicadores

5. Definicion y Tipos de indicadores

Un indicador, es la expresidon cuantitativa, que proporciona un medio sencillo y
flable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas),
reflejar los cambios vinculados con las acciones del PP para monitorear y evaluar
sus resultados. Los indicadores deben representar la relaciéon de dos o mds
variables a fin de que sea mds facil analizar los resultados alcanzados por un
programa.

Dentro de la MIR, los Indicadores se presentan en la segunda columna y todos
ellos son considerados Indicadores de Desempeno, existiendo dos fipos:
Estratégicos y de Gestion.

19
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Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las Politicas
Publicas y PP's. Contribuyen a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion
de los recursos. Incluyen a los Indicadores de Fin, Propdsito y algunos
Componentes que impactan directamente a la poblacion o drea de enfoque
de los PP’s.

Gestion: Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios puUblicos son generados y entregados.
Incluyen los Indicadores de Actividades y Componentes que entregan bienes
y/0 servicios.

6. Criterios CREMAA

Para un determinado objetivo se pueden definir varios Indicadores para medir la
sifuacidon en que se encuentra ese objetivo; pero se recomienda elegir los menos
posibles y los mds Utiles. Un indicador debe cumplir con los criterios CREMAA sin
importar si es de resultados, servicios o gestion. A continuacion, se describe en
qué consiste cada criterio:

= Claro: Un indicador es claro cuando no existen dudas acerca de qué es
lo que busca medir. Esto implica que el nombre del indicador sea auto

explicativo y acorde con el método de cdiculo, que la frecuencia de
medicion y la unidad de medida entre las variables que integran el
método de cdiculo sean consistentes y que la descripcion de dichas
variables permita a cualquier actor comprender a qué se refieren los
términos y conceptos usados.

» Relevante: Un indicador es relevante cuando aporta informacion de al
menos un factor relevante del objetivo al cual se encuentra asociado, es

decir, debe estar definido sobre algun aspecto importante con senfido
practico. Esto implica, ademds, que en el indicador se especifique al
menos una meta acorde con su frecuencia de medicidon y que esté
construido como la relacion de dos o mdés variables.

20
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Econémico: Un indicador es econdémico %orque la informacion para
generarlo estd disponible a un costo razonable o sin costo alguno.

Monitoreable: Un indicador es monitoreable si la informacion de sus
medios de verificacion es precisa e inequivoca. Esto implica que se

conozcan el valor de la linea base del indicador y los datos precisos para
ubicar dénde es posible consultar el medio de verificaciéon, y que la
periodicidad con la cual éste se actualiza sea consistente con la
frecuencia de medicion del indicador.

Adecuado: Un indicador es adecuado cuando aporta la informacion
suficiente para emitir un juicio terminal y homogéneo respecto del

desempeno del programa, es decir, que distintos actores pueden llegar a
conclusiones similares al interpretar el indicador. Lo anterior implica que
las metas anuales y sexenales sean congruentes con el sentido del
indicador (ascendente o descendente) y que su dimension (eficiencia,
eficacia, calidad o economia) sea consistente con los conceptos de la
MML.

Aporte Marginal: Se considera que un indicador contribuye con un aporte
marginal cuando provee informacion adicional en comparacién con

algun ofro indicador propuesto.

7. Construccioén de Indicadores

Los indicadores serdn claros y precisos si el objefivo al que estdn asociados
también lo es. De ahi que el primer paso para la construccion de los indicadores

es:

= Identificar los factores relevantes; éstos son los aspectos mas
importantes del objetivo, ya que describen qué y en quién se va a

medir; corresponden al conjunto de palabras que enuncian cudl es el
logro esperado y sobre quién se espera dicho logro.
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Factores Relevantes

Eonhibuir a meicrqr el ingreso laboral de la poblacién indigenc |

Objetivo Mediante la implementacién de proyectos productivos.

Determinar el nombre del indicador, siendo la expresion que lo
identifica y manifiesta lo que se desea medir con él.

a. El nombre no debe de repetir el objetivo

b. Debe ser claro y entendible, pero no debe de presentarse como
definicion

c. Debe ser Unico y corto: méximo 10 palabras

d. No debe reflejar una accidn, es decir, no incluir verbos en infinitivo

e. No contiene el método de cdiculo, pero debe ser consistente con
el mismo.

Definicién del Indicador, debe precisar qué se pretende medir del
objefivo al que esta asociado; debe ayudar a entender la utilidad,

finalidad o uso del Indicador. No debe repetir el nombre del Indicador
ni el método del cdiculo.

Método de Cdlculo, determina la forma en que se relacionanlas
variables establecidas para el Indicador. Los métodos de cdlculo mads

comunes son: porcentaje, variaciéon porcentual e indice.

o Utiliza simbolos matemdaticos para las expresiones
aritméticas, no palabras.

o Expresa de manera puntual las caracteristicas de las
variables y de ser necesario, el ano y la fuente de

verificacion de la informacidn de cada una de ellas.
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o En caso de que el método de cdlculo del Indicador
contenga expresiones matematicas complejas, colocar
la explicacion en el apartado de Referencias

Adicionales, comentarios técnicos.

La unidad de medida hace referencia a la determinacidén concreta de
la forma en la que se quiere expresar el resultado de la mediciéon al

aplicar el indicador.

La unidad de medida deberd corresponder, invariablemente, con el
método de cdlculo y con los valores expresados en la linea base vy las

metas.

Frecuencia de medicién hace referencia a la periodicidad en el
tiempo con que se realiza la medicion del Indicador.

La linea base es el valor del Indicador que se establece como punto
de partida para evaluarlo y darle seguimiento. El registro del valor de
la linea base y del ano al que corresponde esa medicién, es obligatorio
para todos los Indicadores. En caso de que el Indicador sea de nueva
creacion y no pueda establecerse la linea base, se tomard como linea

base el primer resultado alcanzado en el ejercicio fiscal en curso.

La meta permite establecer limites o niveles mdximos de logro,
comunica el nivel de desempeno esperado por los responsables de PP

y permite enfocarse hacia la mejora.
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» El comportamiento del Indicador hace referencia a la direccién que
debe tener el Indicador para identificar cuando el desempeno es

positivo o negativo.

o Cuando el sentido es ascendente, la meta siempre serd mayor

que la linea base.

o Cuando el sentido es descendente, la meta siempre serd

menor que la linea base.

8. Registro y actualizacion de Indicadores

Los indicadores para cada nivel de la MIR, se registrardn en el Sistema de
Programacion y Presupuestacion para Resultados SPPR, cumpliendo con
los criterios establecidos para definicion de Indicadores de Desempeno

del Anexo 4 del Manual de Programacion y Presupuestacion.

9. Modificacién de Indicadores de Desempeno en la MIR de los Programas
Presupuestarios

Unicamente procederd la modificaciéon en los indicadores cuando:

. Existan modificaciones presupuestales que impacten en la
consecucion de objefivos y metas establecidos en los programas
presupuestarios.

. Instancias de control, monitoreo, seguimiento, evaluacion y/o
auditoria, identifiquen dreas de oportunidad o se establezcan Aspectos
Susceptibles de Mejora en los indicadores del Programa Presupuestario.

. El ejecutor de gasto amplié la cobertura y calidad de los servicios o
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exista una modificacién en la generacion de bienes para su uso publico

gue implique la adecuacidén en el cumplimiento de sus objetivos.

Lo anterior en observancia a los criterios establecidos en los Lineamientos
para la Creacion, Modificacion, Fusion y Cancelacion de los Programas

Presupuestarios.

El ejecutor de gasto podrd solicitar la modificacion de cualquier elemento
que conforme un indicador de desempeno, siempre y cuando la solicitud
se encuentre correctamente fundamentada y motivada conforme los
requisitos que establezca la Direccion de Programacion, Seguimiento vy

Andlisis del Gasto.

Cualguier modificacién a los indicadores de desempeno de los programas
presupuestarios deberdn dirigirse, mediante oficio, a la Direccion de

Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto, y deberd contener:

. El oficio de solicitud de modificacion con la justificacion explicita del
cambio.

. Formatos de modificacion de Ficha Técnica de Indicadores
correctamente  requisitados.  Los formatos se  encuenfran  en

http://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr/ Ruta: Documentos / Formatos.

. Evidencia oficial documental necesaria que justifique Ilas

modificaciones al indicador.

Para la solicitud de modificaciones de indicadores, el ejecutor de gasto
deberd sujetarse a los calendarios de Adecuaciones Programdticas
establecidos por SPF, y cumplir con lo establecido en los numerales 23, 24 y
25 de los Lineamientos para el Monitoreo y Seguimiento del Avance Fisico
y Financiero de los Indicadores de Desempeno de los Programas

Presupuestarios.
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La Direccién de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG)
realizard el andlisis y seguimiento de la solicitud; y de ser necesario
solicitard al enlace que apoye su peticion con reuniones de trabagjo,
asesorias o mayor evidencia documental. La DPSAG dard respuesta por
escrito, aprobando o denegando las solicitudes enviadas por los

ejecutores de gasto.

Los casos especificos no previstos en los apartados anteriores podrdn ser
considerados para su andlisis, siempre y cuando sean remitidos de manera
formal, en tiempo y forma a la DPSAG, con los anexos correspondientes,

debidamente fundamentados y motivados.
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Anexo 5. Alineacion del PP a los Instrumentos de Planeacion

1. Fundamento

Articulos 5y 9 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebila;
12, 16y 37 fracciones Il y Il de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
de Puebla; numeral 18 del Acuerdo del Secretario de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado, por el que establece los Lineamientos para el Proceso
de Programacion y Presupuestacion para Resultados del Ejercicio Fiscal 2020; 6,
7,8 incisos b) y c) de los Lineamientos para la Creacién, Modificacion, Fusion y
Cancelacién de Programas Presupuestarios.

2. Objeto

Establecer relaciones estratégicas con el fin de atender todos los objetivos y
metas definidas en los insfrumentos de planeacion del Estado, mediante un
enfoque de Gestion para Resultados (GpR).

3. Ambito de Aplicacién

Las presentes disposiciones son de observancia obligatoria para las
dependencias y las instituciones denominadas genéricamente entfidades de la
Administracion Publica Estatal.

4. Incorporacion de los objetivos Estatales a los Programas Presupuestarios
(PP)

Los procesos de alineaciéon y vinculacion permitirdn incorporar los objetivos e
identificar los recursos que se estdn ejerciendo para que estos sean alcanzados,
lo cual permitird realizar un seguimiento detallado de las acciones de gobierno.

e Alineacion

Se reconocen como propios los objetivos plasmados en los instrumentos de
planeacién con base a las atribuciones de las dependencias y entidades, esto
implica que los ejecutores de gasto se comprometen activamente con el
desarrollo econdmico, social y politico.

e Vinculacion
o Objetivos Estratégicos

Al tener claros los objetivos a lograr, se incorporardn en los niveles de la MIR (Fin
y Propd&sito) de los PP de acuerdo con las atribuciones de las dependencias y
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entidades, a fin de dar pauta a las acciones que permitirdn obtener el resultado
deseado.
o Lineas de accidn

Son las actividades prioritarias y concretas que permitirdn el logro de los objetivos
planteados y que serdn plasmados en los niveles de la MIR (Componentes y
Actividades), corresponde a los bienes y servicios que entregan, ademds de las
gestiones a realizar para beneficio de la poblacion.

5. Incorporacion de los objetivos de los enfoques Transversales

En coordinacion con la Institucion rectora del enfoque transversal, se
determinardn las disposiciones generales e instrumentos técnicos que se han de
plasmar en el Plan Estatal de Desarrollo o en disposiciones normativas.

Los Ejecutores de Gasto que parficipen en los enfoques transversales,
incorporardn en la MIR los criterios principales de transversalidad, con el fin de
identificar aguellos programas que atienden a la poblacién o drea de enfoque
que corresponda a dichos criterios.

6. Proceso de incorporaciéon a la MIR

A. ldentificar con base en las disposiciones normativas los dmbitos de
competencia de las dependencias y entidades.

B. Analizar e identificar los objetivos a los cuales se alineard el
programa presupuestario.

C. Ingresar con la clave de Enlace al sistema de programacioén y
presupuestacion, y seleccionar el mdédulo de alineacién.

D. Seleccionar los objetivos y enfoques transversales en los que el PP
participard

E. Validar el apartado de Alineacion

F. Ingresar al apartado de Programacion

G. Vincular los objetivos estratégicos y con base en eso modificar el

Resumen narrativo de los niveles de Fin y propdsito de la MIR
H. Vincular las lineas de accion y con base en eso modificar el
resumen narrativo de los niveles de Componente y Actividades.
Establecer metas institucionales.
J.  Validar MIR.
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Anexo 6. Desarrollo del Diagnéstico del PP

1. Fundamento

Los Lineamientos para la Creacion, Modificacion, Fusion y Cancelacion de
Programas Presupuestarios en su numeral 4 y numeral 16 del Acuerdo del
Secretario de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por el que
establece los Lineamientos para el Proceso de Programacién y Presupuestacion
para Resultados del Ejercicio Fiscal 2020, senalan que los ejecutores de gasto
deberdn elaborar el Diagndstico del Programa Presupuestario que justifique la
creacion, modificacion y fusion de programas presupuestarios, precisando su
impacto y contribucién a los objetivos plasmados en el PED y demds Instrumentos
de Planeacion.

2. Objeto

Establecer la estructura que debe presentar el Diagndstico, con el fin de justificar
y sustentar de manera tedrica el tipo de intervencidon que el PP llevard a cabo
para atender las problemdticas o necesidades que presenta la poblacion
objetivo, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos estratégicos de los
Instrumentos de Planeacion.

3. Ambito de Aplicacién

Las presentes disposiciones son de observancia obligatoria para las
dependencias y las instituciones denominadas genéricamente como entidades
de la Administracion Publica Estatal.

4. Formatos Aplicables

Formato del Diagndstico del Programa Presupuestario.

5. Elementos que debe contener el Diagnéstico del Programa Presupuestario

El Diagndstico del Programa Presupuestario es un insfrumento que pretende
brindar toda la informacidn necesaria para sustentar la intervencion del PP; en

31



MANUAL DE
PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION

Anexo 6

DESARROLLO DEL DIAGNOSTICO DEL PP

este sentido, los ejecutores de gasto deberdn entregar a la Secretaria un
documento con los siguientes elementos:

1. Antecedentes y Descripcidn del Problema: En este apartado se

justifica el origen del Programa Presupuestario, definiendo el
problema central o necesidad a resolver, sus causas, evolucion en
el fiempo y espacio, asi como sus efectos.

Se debe realizar una revision bibliogrdfica relacionada con el
problema de estudio e incorporar informaciéon cuantitativa de
fuentes oficiales que sustente la informacion presentada. Lo anterior
desemboca en el Arbol de Problemas, un esquema que presenta
de manera explicita las causas estructurales, intfermedias y efectos
del problema que pretende atender el PP.

Objetivos: Se plasma la vinculacidon del PP con los objetivos
establecidos en el PED, Programas Sectoriales, Institucionales,
enfoques transversales y objetivos internacionales aplicables, con la
finalidad de determinar, desde el diseno del programa, la manera
en gue este confribuye a su cumplimiento.

En este apartado se identifica la situacion esperada al resolver el
problema; generando un esquema en el que los efectos negativos
del problema se convierten en fines y las causas en medios para
lograr los fines; el esquema se denomina  drboles
objetivos/soluciones y muestra las acciones mds efectivas para
lograr el objetivo deseado.

Todo lo anterior se refleja en el concentrado de actividades, el cual
permite verificar la coherencia entre el problema vy la solucidén, asi
como definir el Resumen Narrativo de cada nivel de la MIR.

Cobertura: El objetivo de la seccidn es proveer e informacion que
permita identificar el drea de intervencidon del PP vy las
caracteristicas de la poblacion que atenderd elaborando las
diferentes estrategias de atencion.

Los ejecutores de gasto deberdn incorporar en esta seccion la
metodologia de la identificacidon de la poblaciéon objetivo, donde
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se deberd explicar cuantitativa y cualitativamente, la forma en que
la dependencia o entidad desagrega la poblacion con respecto a
los criterios de focalizacion establecidos y las fuentes de informacion
utilizadas para el mismo fin.

Andlisis de similitudes o complementariedades: Mediante un andlisis
de los objetivos de los PP vigentes, los ejecutores de gasto
identificardn experiencias de atencion similares determinando si
corresponden a la misma poblaciéon objetivo.

Presupuesto: Se establece el monto estimado, por capitulo de
gasto, para iniciar la operaciéon del PP y la fuente de financiamiento
para el ejercicio fiscal vigente.

El formato del Diagndstico del Programa Presupuestario se encuentra disponible
en hitps://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr Ruta: Documentos / Formatos /
Formato de Diagndstico de Programa Presupuestario; contiene informacion
detallada sobre las caracteristicas necesarias de cada elemento de cada
elemento que conforma su estructura.
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Anexo 7. Andlisis y cuantificacion de la poblacion

1. Fundamento

Ley de Presupuesto y Gasto PUblico del Estado de Puebla, articulo 14 fraccion I
y numeral 4 de los Lineamientos de Creacidon, Modificacién, Fusidon vy
Cancelaciéon de Programas Presupuestarios.

2. Objeto

Identificar a la poblacion que padece la problemdatica y serd atendida por el
PP.

3. Ambito de Aplicacién

Las presentes disposiciones son de observancia obligatoria para las
dependencias y las instituciones denominadas genéricamente entidades de la
Administracion Publica Estatal.

4. Conceptos Poblacionales.

e Poblacion de Referencia (Pr)

Se refiere al universo global de la poblacion o drea referida, que se toma como
referencia para el cdlculo.

e Poblacion Potencial (P)

Poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia
de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

P = Pr- Poblacion que no padece el problema o necesidad

e Poblacion Objetivo (Po)
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Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender para cubrir
la poblacion potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad.

Po = P — Poblacién que por determinadas condiciones no es susceptible de ser
beneficiario del PP.

e Poblacion Atendida (Pa)

Poblacion beneficiada por un programa en el gjercicio fiscal anterior.

Pa=P— Po._,4
5. Criterios de Focalizacion

Conjunto de reglas e instrumentos que permiten identificar a las personas o
grupos poblacionales que padecen determinada problemdatica, por ejemplo,
aqguellas en situacion de pobreza, vulnerabilidad o exclusion, como potenciales
beneficiarios de intervenciones, a ser provistas por los programas.

6. Desagregacion de grupos poblacionales

Se refiere a identificar a la poblacion por género, edad, grupo étnico, rural,
urbano, localidad, con la intencién recopilar informacion sobre sus
caracteristicas demogrdficas para valorar el impacto que el programa ha tenido
en ellos.

7. Consideraciones Técnicas

Los conceptos poblacionales deben ser congruentes entre ellos, es decir, una
vez que se cuantifique a la poblacion de referencia a fravés de la definicion de
los criterios de focalizacion, se establecerd una unidad de medida que deberd
emplearse en el resto de conceptos.
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Anexo 8. Enfoque de PbR-SED

El GpR es un modelo de cultura organizacional, de gestiéon directiva y de
desempeno, que surge con la necesidad de hacer eficiente el uso de los
recursos, es decir hacer mds con los mismos recursos y con el propdsito de
transparentar la asignacion y uso de los recursos publicos, mediante la rendicion
de cuentas a la ciudadania.

El GpR se conforma por cinco pilares 1) centrar el didlogo en los resultados, 2)
alinear la planeacién programacion, presupuestacion, monitoreo y evaluacion
con los resultados, 3) promover y mantener procesos sencillos de medicion e
informacion, 4) gestionar para, no por, resultados y 5) usar las informacién sobre
resulfados para aprender, apoyar la toma de decisiones y rendir cuentas; el
objetivo de los pilares es la generacion de valor publico, estos cinco principios
fundamentales ilustran en la siguiente figura.

GpR

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 2017.

Este valor se genera cuando existen o se crean las condiciones orientadas a que
todos los que integran la sociedad disfruten de oportunidades para vivir de
manera digna, dando acceso a esas oportunidades y bienestar de la sociedad.
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Lo anterior requiere de una cadena de valor que se representa en el siguiente
esquema.

4 )

PR T

~l - -0

2

o pocesos /

Esquema. Cadena de valor.

El GpR, se integra por dos componentes fundamentales:
1. Presupuesto basado en Resultados (PbR).
2. Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED).

El primer componente PbR, reside en un conjunto de actividades y herramientas
que permiten apoyar y guiar las decisiones presupuestarias en informacion que
sistemdticamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de
los recursos publicos, con el objetivo de optimizar la calidad del gasto publico y
promover una adecuada rendicidn de cuentas. Sus componentes se vislumbran
en la siguiente figura.
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Informacioén de

desempeno.
Sistema de
Moni‘r_qreo Y
evaluacion (MyE) Proceso
presupuestario

para
Capacidades ' incorporar
institfucionales ! informacion de

desempeno en
latoma de
decisiones

Incentivos para
mejorar el
desempeno

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2018.

El PbR es una herramienta de mejora del Gasto Publico para el logro de
resultados que impacten en el bienestar de la poblacion, aspecto que involucra
a todo el Ciclo Presupuestario: Planeacion, Programacién, Presupuestacion,
Ejercicio, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de Cuentas. Su involucramiento
en estas fases se describe en lo subsecuente.

La Planeaciéon involucra la alineacion a los Ejes, Programa Estratégico,
Objetivos y Lineas de Accidn con las prioridades estatales.

En la Programacion se realiza y autoriza la Estructura Programdtica del
Presupuesto de Egresos, definiendo los Programas Presupuestarios que
llevard a cabo la Administracion Publica Estatal, programando las metas
de las Instituciones con la Metodologia de Marco Logico a través de las
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR’s).

La Presupuestacion determina las asignaciones presupuestarias con base
en resulfados derivados de las evaluaciones de los PP’s.

El Ejercicio comprende del 1° de enero y hasta el 31 de diciembre, |as
Instituciones ejecutan los recursos publicos conforme a las acciones
programadas en los Programas Presupuestarios.
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5. El Seguimiento es el monitoreo de indicadores que generardn la
informacion necesaria del avance en las metas de los Indicadores
Estratégicos, y el ejercicio de los recursos asignados a los Programas
Presupuestarios (PP’s); con ello se podrd evaluar el desempeno de los PP’s.

6. La Evaluacion valora los resultados de los Indicadores de Desempeno, el
ejercicio de los recursos asignados a los Programas Presupuestarios (PP’s)
y el cumplimiento de las politicas establecidas en el PED, Sectoriales y/o
Institucionales, identificando los aspectos susceptibles de mejora
empleando los resultados para la toma de decisiones en las asignaciones
presupuestarias de los PP’'s en el Presupuesto de Egresos del Estado.

7. La Rendicidon de cuentas muestra los resultados del ejercicio de los
recursos publicos y del cumplimiento de las acciones u objetivos
programados a las instancias fiscalizadoras, esto se lleva a cabo mediante
la Cuenta PuUblica y el Informe de Gobierno, y a la ciudadania a través de
los medios electrénicos.

El segundo componente SED, es el conjunto de herramientas metodoldgicas que
permiten identificar el desempeno de los programas mediante una valoracion
objetiva, que concierne a la verificacion del grado de cumplimiento de metas'y
objetivos, considerando indicadores estratégicos y de gestion.

El seguimiento y evaluacion sistemdatica de las politicas y programas de las
Entidades y Dependencias de la Administracion Publica, contribuye a la
consecucion de los objetivos establecidos en el PED y los programas que se
derivan de éste. Es decir, el SED brindard informacion asequible para valorar
objetivamente y mejorar de manera continua el desempeno de las politicas
pUblicas, de los Programas Presupuestarios (PP’'s) y de las instituciones, asi como
para determinar el impacto que los recursos publicos tienen en el bienestar de
la poblacion.

El SED se conforma por dos componentes principales:

1. Evaluacion de las politicas publicas y PP’s, a fravés del cual se
verificard el grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base
en indicadores estratégicos y de gestion; vy,

2. Gestion para la calidad del gasto, mediante el cual se impulsard la
puesta en marcha de acciones que incidan en el funcionamiento y
resultados de las instituciones publicas, a fin de que éstas eleven
sustancialmente su eficiencia y eficacia; modernicen y mejoren la
prestacion de los servicios a su cargo; y, promuevan la productividad
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en el desempeno de sus funciones y la reduccién de su gasto de
operacion.

Derivado de ello, la entidad podrd identificar Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), utilizando los resultados para la toma de decisiones en las
asignaciones presupuestarias de los PP’'s en la Ley de Egresos.

El Estado de Puebla tiene el fin de llevar a cabo el proceso presupuestario
apegdndose al enfoque PbR-SED, contemplando de manera objetiva el
diseno y ejecucion estricta de los PP's, con objetivos claros y alcanzables para
cada Programa; que muestren los bienes y servicios que son prioritarios para
la entidad en beneficio de los ciudadanos.

De manera esquemdtica el Modelo de Gestidn para Resultados y enfatizando
en el enfoque PbR-SED, se ilustra en la siguiente figura.

GpR

PbR
MML

SED

Figura: Modelo de la Gestidn para Resultados.

42



Anexo 9
INTEGRACION DE LA MISION
DE UNA INSTITUCION

2020

MANUAL DE
PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION

Gobierno de Puebla



MANUAL DE
PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION

Anexo 9

INTEGRACION DE LA MISION DE UNA INSTITUCION

Anexo 9. Integracion de la Misién de una Institucion

La Misidn debe ser un enunciado breve y sencillo que inicia con un verbo en
infinitivo e indica de forma concreta:

e El propdsito de la Institucion.

e Qué hace.

e Para quién lo hace.

* El efecto que espera lograr en su entorno.

e Sersencillay comprensible.

Asi mismo en una correcta definicion de la Mision debemos encontrar
claramente los siguientes factores:

PREGUNTAS

¢CUAL ES EL
PROPOSITO DE LA
INSTITUCION?

¢{QUE HACE?

¢PARA QUIENES?

¢CUAL ES EL EFECTO
QUE SE ESPERA
LOGRAR?

DESCRIPCION

La actividad fundamental que
da razén de ser a la Institucidn

Cudles son los Productos
Finales (bienes y servicios que
enfrega)

Identificacién de los usuarios o
beneficiarios a quienes van
dirigidos los productos finales
(bienes y servicios)

Resultado final a observar en la

poblacién objetivo a la que se

dirige su accionar a través de
los productos provistos
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EJEMPLO:
SECRETARIA DE TURISMO

Promover el desarrollo
sustentable del Sector
Turistico

Politicas, estrategias y
acciones de promociony
difusion

Para beneficio de los
habitantes del Estado y sus
visitantes

Generar una derrama
econdmica elevando los
niveles de vida de la
poblacién
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Al encontrar respuesta a las preguntas anteriores la Misidn de la Secretaria
Turismo la infegramos de la siguiente manera:

Ejemplo de Misidon. Mision de la Secretaria de Turismo
MISION DE LA SECRETARIA DE TURISMO

PROMOVER EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR TURISTICO PARA
BENEFICIO DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS VISITANTES, A TRAVES DE LA
ELABORACION DE POLITICAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES QUE
FOMENTEN Y PROMUEVAN ELTURISMO Y LA INVERSION EN LA MATERIA,
ASi COMO LA PROMOCION Y DIFUSION DE NUESTRA OFERTA
TURISTICA, PARA GENERAR UNA DERRAMA ECONOMICA QUE ELEVE
LOS NIVELES DE VIDA DE LA POBLACION.

Los elementos anteriores nos sirven para comprender como se construye una
Misidon y cudl es su importancia, pero sin duda, es de mayor relevancia, analizar,
entender y apropiarnos de la Mision de nuestra organizacion, asi como
preocuparnos porque suceda lo mismo con nuestros colaboradores.
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Anexo 10. Guia rapida del proceso de programacion y presupuestacion

Guia rapida del proceso de programacion y presupuestacion

Insumos e -
Programacion + Presupuestacion Productos
5  Alineacian Estratégica
Mision e
¢ FRevision de los objetivos de las
Diagnostico de PP's r estrategias transverzales
Matriz de Indicadores de = Registro, revizion y actualizacion de la
Rezultados LT Feportes que integran:
a
Fichas de Indicadores de Eiecuta r Integracien de Estructura Programatica *  Presupuesto Basado en
Rezultados g i Resultadas {Tome 1]
del Gasto = Analiziz de la Relacion Ingreso-Gasto
" = Anexos Transverssles *  Informacion Financiera
- ol Definicion y validacidn da Techos Detallada (Toema Iy Tome 1)
({B Catélogos v Relaciones Anteproyectos d Presupuestales
Presupuestarias de e *  Presupuestos Transwversales
presupuesto Cuantificacion (Tomo IV}
Techos presupusstales F
- Revision vy Yalidacién de los
Resultadeos del Meonitoreo y T Presupuestos
Evaluacion
' @  Calendarizacion de los recursos
Mesa de Ayuda -
e oo .'.a'__ @a Z Integracién del Proyecto de Presupuesto
E= =
5 Adecuaciones con basze en las

consideraciones del Congreso del Estado.
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Anexo 11. Glosario de Términos

Para efectos del presente Manual se entenderd por:

1.Adecuaciones Presupuestarias: Las modificaciones a los calendarios de
ministraciones presupuestales, las ampliaciones y reducciones al
Presupuesto de Egresos mediante movimientos compensados vy las
liberaciones anficipadas de gasto publico calendarizado, realizadas
por el Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, siempre que permitan
un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de los Programas

Presupuestarios a cargo de los Ejecutores de Gasto;

2.Adecuaciones Programdaticas: Las modificaciones a la informacion
incluida en la Matriz de Indicadores para Resultados y las Fichas
Técnicas de los Indicadores de los Programas Presupuestarios

construidas con la Metodologia de Marco Logico;

3.Afectaciones Presupuestales: Las ampliaciones y reducciones al

Presupuesto de Egresos aprobado;

4.Aspectos Susceptibles de Mejora: Son hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion externa, las
cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base

en las recomendaciones y sugerencias senaladas por el evaluador;

5.Contraloria: La Secretaria de la Funcidon PUblica del Gobierno del Estado

de Puebila;
6.CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

7.Cuantificacion: La presupuestacion del gasto se realizard con base en la
cuantificaciéon de requerimientos de insumos, bienes y servicios
indispensables para la ejecucion de los PP’s alineados a los Instrumentos

Estrategicos de Planeacion, considerando también las acciones
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orientadas al cumplimiento de las medidas de racionalidad vy

austeridad.

8.Dependencias: Las previstas en la Ley Orgdnica de la Administracion

PuUblica del Estado de Puebla, incluyendo sus respectivos érganos
desconcentrados y las unidades administrativas que dependen

directamente del Ejecutivo Estatal;

9.Diagnostico del Programa Presupuestario: Documento que especifica de

gué manera el Programa Presupuestario contribuird al cumplimiento de
los objetivos estratégicos de la Dependencia o Enfidad; las previsiones
de recursos para su integracion y operacion; y el padron de
beneficiarios en su caso, conforme a las disposiciones aplicables. La
guia se encuentra disponible en la pdgina del SPPR:

https://presupuesto.puebla.gob.mx/sppr En la siguiente ruta: Banner de

inicio / Documentos de Apoyo / Ejemplo de Diagnéstico del Programa;

10. DPSAG: Direccidon de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto de

la Secretaria;

11. Ejecutores de Gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos

Constitucionalmente Autdnomos, las Dependencias y Entidades que

realizardn erogaciones con cargo a recursos publicos;

12. Enfoque a Resultados: Es la actividad gerencial que orienta las acciones

y esfuerzos hacia la consecucidén de metas establecidas, adecuando

los procedimientos para su logro;

13. Enlace: Servidor publico de nivel directivo designado por el Titular del

Ejecutor de Gasto, con conocimiento del Plan Estatal de Desarrollo
vigente y de los programas que de éste deriven; asi como de los
Programas Presupuestarios de su Institucion, que serd el vinculo en

temas de programacion con la Secretaria, a través de la DPSAG;
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14. Entidades: Las que conforman la Administracién PUblica Paraestatal a

que se refiere la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica del Estado

de Puebla y la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla;

15.Estructura programdtica: Conjunto de categorias y elementos

programaticos ordenados en forma coherente, define las acciones que
efectUan las Instituciones para alcanzar sus objetivos y metas de
acuerdo con las politicas definidas en el PED, en los programas que de
él derivan y en los Programas Presupuestarios. Ordena y clasifica las
acciones de las Instituciones para delimitar la aplicacion del gasto y
permite conocer los resultados esperados de la ufilizacion de los

recursos publicos.

16. Fichas Técnicas: Instrumentos de transparencia al hacer publica la forma

en que se calculan los valores del indicador y comunicar los detalles
técnicos que facilitan su comprension, incluye el conjunto de elementos
que describe de manera sencilla las caracteristicas de un indicador
para su mejor comprension, interpretacion y para que cualquier usuario

esté en posibilidad de rehacer los cdlculos de éste;

17.Gasto Programable: Los recursos publicos que se destinan al

cumplimiento de los fines y funciones propias del Gobierno del Estado,
para lo cual estdn directamente relacionados con los programas a
cargo de los Ejecutores de Gasto, previamente establecidos para
alcanzar los objetivos y metas, que tienen un efecto directo en la

actividad econdmica y social;

18.Gestion para Resultados (GpR): Modelo de cultura organizacional

directiva y de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los
procedimientos. Tiene interés en como se realizan las cosas, aungue

cobra mayor relevancia en qué se hace, qué se logra y cudl es su
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impacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creacion de valor

publico;

19. Indicador: Instrumento que permite medir el logro de los objetivos de los
Programas Presupuestarios y es el referente para el seguimiento de los

avances y la evaluacion de los resultados alcanzados;

20. Indicador de Desempeiio: Es la expresidon cuantitativa construida a partir
de variables cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir el cumplimiento de objetivos y metas
establecidas, refleja los cambios vinculados con las acciones del
programa presupuestario, monitorea y evalia sus resultados. Los
Indicadores de Desempeno pueden ser estratégicos cuando miden el
grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas o de
gestion cuando miden el avance, logro en proceso y actividades, es
decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son

generados y entregados;

21.Indicador Estratégico: Parte de los indicadores de desempeno que
miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas

publicas y de los Programas Presupuestarios;

22.Indicador de Gestion: Parte de los indicadores de desempefno que
miden el avance, logro en proceso y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y servicios publicos son generados y

entregados;

23.Ingresos de libre disposicion: Los Ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos que, en su caso, reciban del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos
del arficulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin

especifico;
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24. Instituciéon: Denominacion genérica que identifica a los ejecutores de los
recursos publicos: Dependencias, Enfidades, Poderes Legislativo y

Judicial y Organismos Constitucionalmente Auténomos;

25.Ley: La Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal

correspondiente;
26.LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

27.Lineamientos: Las presentes disposiciones aplicables para la creacion,

modificacion, fusion y cancelacién de Programas Presupuestarios;

28.Lineamientos de Monitoreo y Seguimiento de los Indicadores de
Desempeno: Lineamientos que tienen por objeto establecer los criterios
para el proceso de Monitoreo y Seguimiento del Avance Fisico vy
Financiero de los Indicadores de Desempeno de los Programas

Presupuestarios;
29.LPGPEP: La Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebila.

30. Manual: Manual de Programacién para cada ejercicio fiscal, emitido
por la Secretaria de Planeacioén y Finanzas, cuyo objetivo es guiar de
manera prdactica y paso a paso en la Programacion de las acciones o
intervenciones publicas de cada Institucion a través de la formulacion

de Programas Presupuestarios;

31.Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Facilita entender y mejorar
la l6gica inferna, asi como el diseno de los Programas Presupuestarios.
Su construccion permite focalizar la atencion de un Programa
Presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la

verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas.

32. Metodologia de Marco Loégico (MML): Herramienta de andlisis,

conceptualizacion y diseno estandarizado de la Planeacion Estratégica
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basada en la estructuracion y solucién de problemas, que permite
organizar de manera sistemdtica, légica y ordenada los pasos que nos
dirigen a la situacion deseada por medio de objetivos, variables e
Indicadores, con el fin de que sus resultfados sean monitoreados y

evaluados.

33. PED: Plan Estatal de Desarrollo vigente.

34.Periodos de Monitoreo Cerrados: Hace referencia al avance peridédico

que se haya reportado por los Ejecutores de Gasto a fravés del Sistema

de Indicadores de Desempeno;

35.Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodoldgico

cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente a
los programas que generan beneficios a la poblacion y que se corrija el
diseno de aquellos que sean susceptibles de mejora. Un presupuesto
con enfoque en el logro de resultados consiste en que los érganos
publicos establezcan de manera puntual los objefivos que se
alcanzardn con los recursos que se asignen a sus respectivos programas
y que el grado de consecucion de dichos objetivos pueda ser

efectivamente confirmado;

36.Programa Presupuestario (PP): Es la categoria programdatico-

presupuestal que permite organizar, en forma representativa y
homogéneaq, las actividades integradas y arficuladas que proveen
productos (bienes y servicios) tendientes a lograr un resultado y

beneficio en una poblacién objetivo;

37.Programa Presupuestario Transversal: Programa Presupuestario en el que

converge mds de un Ejecutor de Gasto con una misma
corresponsabilidad y politicas para lograr objetivos y resultados
respecto a grupos de poblacion o dreas de enfoque que enfrentan

retos comunes para su desarrollo;
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38.SEPD: Sistema Estatal de Planeacion Democrdatica;
39.SPPR: Sistema de Programacion y Presupuestacion para Resultados;

40.Secretaria: La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Puebla;

41.Transferencias Federales Etiquetadas: Los recursos que reciben de la
Federacion las Enfidades Federatfivas y los Municipios, que estan
destinados a un fin especifico, entre los cuales se encuentran las
aportaciones federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, la cuota social y la aportacion solidaria federal
previstas en el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los subsidios,
convenios de reasignacion y demds recursos con destino especifico
que se oforguen en términos de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.
42.UPP: Unidad de Programacion y Presupuesto de la Secretaria.

43.Unidades Responsables: Unidad Administrativa perteneciente a una
estructura bdsica de una Dependencia, facultada para ejercer con
eficiencia el gasto, a fin de llevar a cabo acciones que conduzcan al

cumplimiento de sus Programas Presupuestarios autorizados.
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