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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion probleméatica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencion del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

Los Programas de Vivienda en el Estado de Puebla 2021, se crean con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de la poblacion en los municipios del Estado de Puebla para
reducir el déficit en calidad y espacios en la vivienda, que incidan en el bienestar de las
familias poblanas, de acuerdo a lo reportado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); asi como, con niveles de “Muy alto” y “Alto”
grado de rezago social y de marginacion, para ello es necesario implementar acciones
gue de manera directa e indirecta contribuyan a mejorar la calidad de los materiales que
componen la vivienda o de adquirir el acceso a una vivienda nueva.

Para los presentes programas, se aplican los criterios de equidad, igualdad sustantiva e
inclusion social de manera que las personas con Carencia por calidad y espacios en la
vivienda, puedan acceder al apoyo del Programa sin ningun tipo de discriminacion.

1.2 Definicién del problema.

El derecho a la vivienda digna y decorosa es uno de los derechos econdmicos, sociales y
culturales considerados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. El Estado mexicano ratificé y suscribié este pacto en 1981, por lo que se
encuentra obligado a procurar la vigencia y observancia de los citados derechos en
beneficio de sus ciudadanos y de todo aquel individuo que se encuentre en su territorio.
En México el derecho a la vivienda digna y decorosa no se esta garantizando plenamente;
la accesibilidad a ella es desigual e implica un riesgo para la satisfaccién de necesidades
basicas de una parte significativa de la poblaciéon. La disponibilidad de los componentes
del derecho a la vivienda digna y decorosa es limitada en ciertas regiones y para ciertos
grupos. La calidad se ve afectada por la ausencia de condiciones en los materiales y
técnicas en un sector importante de la poblacién, asi como por la necesidad de consolidar
mayor capital social en los barrios.

Como balance general, se puede afirmar que los principales retos en cuanto al derecho a
la vivienda digna y decorosa se sitian en la alta presencia de rezago en la vivienda; en la
dificultad de los mas pobres (poblacion ubicada en el decil seis 0 menos de ingresos) para
adquirir una vivienda; en la inseguridad en la tenencia de las viviendas, principalmente en
el caso de las mujeres indigenas; en la escasez de reservas territoriales para vivienda
dotado de infraestructura y proximo a las fuentes de empleo; en las desigualdades en
cuanto a acceso a servicios en el ambito rural y las periferias urbanas; en las acuciantes
brechas identificadas entre las viviendas de comunidades indigenas, el ambito rural y el
urbano, asi como en los problemas que representan las zonas metropolitanas en lo
referente a los tiempos de traslado a las fuentes de empleo y la baja calidad comunitaria
en los barrios”
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1.3 Justificacion del PP.

Los Programas de Vivienda en el Estado de Puebla 2021 tiene como objetivo general
mejorar el nivel de vida y bienestar de las familias poblanas en situacién de vulnerabilidad,
para contribuir en la disminucioén de la pobreza.

El objetivo principal consiste en Mejorar el acceso y cobertura de la calidad y espacios en
la vivienda, mediante la ejecucion de viviendas y acciones de sustitucion en materiales no
adecuados en pisos, muros, techos y cuartos de acuerdo a lo reportado por el CONEVAL.
Los programas de la Direccion de vivienda se alinean a los siguientes Planes:

Plan Nacional de Desarrollo: Eje2, Politica Social, Construir un pais con bienestar.

Plan Estatal de Desarrollo: Eje 4, Disminucion de las desigualdades; Estrategia 1, Generar
las estrategias que permitan mejorar el bienestar de las personas; Linea de Accién 4,
Desarrollar esquemas que permitan renovar o mejorar las viviendas de la poblacion que
se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

Programa Nacional de Vivienda: Objetivo Prioritario 1, Garantizar el ejercicio del derecho
a la vivienda adecuada a todas las personas; Estrategia Prioritaria 1.2, Fomentar la
habitabilidad de las viviendas mediante el mejoramiento, ampliacién y sustituciéon de
aquellas en rezago.

Agenda 2030: Objetivo 1, Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;
Objetivo 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”.

El Programa de Presupuesto Participativo para el Bienestar en el Estado de Puebla 2021,
se crea con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién de los municipios del
Estado de Puebla en situacion de pobreza que presente bajo nivel de ingreso econémico,
de acuerdo a lo reportado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL); asi como, con niveles de “Muy alto” y “Alto” grado de
rezago social y de marginacion, para ello es necesario implementar acciones que de
manera directa e indirecta que contribuyan a mejorar el gasto en el hogar, asi como en el
equipamiento de la vivienda.

Para el presente Programa, se aplican los criterios de equidad, igualdad sustantiva e
inclusién social de manera que todo hogar con ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos, pueda acceder al apoyo del Programa sin ningun tipo de discriminacion por tal
motivo se favorece a la accesibilidad de las personas con discapacidad que integran el
hogar.




Secretaria

de Bienestar Diagnéstico del Programa Presupuestario

Gobiernode Puebla

EO50 TRANSFORMAR TU VIVIENDA, 2021

1.4 Estado actual del problema.

De acuerdo al Estudio Diagnéstico del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa 2018
elaborado por el CONEVAL, alrededor de 71% de las viviendas en el pais estan
jefaturadas por hombres. En el caso de las viviendas jefaturadas por mujeres, de 2010 a
2015 hubo un aumento de casi cinco puntos porcentuales, al pasar de 24.5 a 29%.20. En
2015, la Ciudad de México fue la entidad con el porcentaje més alto (35.6), y Nuevo Ledn
y Zacatecas reportaron los porcentajes mas bajos (23.6 y 23.8, respectivamente) (INEGI,
2015a).

Por otro lado, 22% de las viviendas se encuentran en localidades rurales. Cabe destacar
gue, en algunas entidades, como Chiapas, Hidalgo y Oaxaca, alrededor de la mitad de las
viviendas estan emplazadas en el ambito rural, mientras que en las otras la mayoria de
las viviendas se ubican en el &mbito urbano. Existen 2.8 millones de viviendas en las que
habita al menos una persona que habla alguna lengua indigena. En Oaxaca y Yucatan
cerca de la mitad de sus viviendas cumplen con tal condicién, mientras que en Quintana
Roo y Chiapas cerca de una tercera parte de las viviendas (33.83 y 32.29%
respectivamente) son habitadas por al menos una persona que habla alguna lengua
indigena. La principal modalidad de tenencia de las viviendas mexicanas es la propiedad
(67.9% de las viviendas), seguida de la renta (15.9%) y 14.1% de las viviendas son
prestadas (INEGI, 2015a).

De acuerdo con la OCDE (2016), el porcentaje de viviendas en propiedad en México es
cercano al promedio de los paises miembros de la organizacion, y es semejante al de
Chile y al de paises del sur de Europa. Se explica que, en esos paises, incluyendo México,
el mercado hipotecario ha tenido un desarrollo reciente, pero las familias han tenido,
tradicionalmente, un rol de facilitadoras de la vivienda, por ejemplo, mediante la herencia
o el apoyo financiero (Allen, et al., 2004, citado en OCDE, 2016).

Al respecto de la tipologia de las viviendas, se identifico que 73.1% de estas, es decir, casi
tres cuartas partes, son casas Unicas en terreno; 16.7% comparten terreno con otras
viviendas; 5% son departamentos en edificios; 2.1% son casas duplex, triple o cuadruple;
1.7% son parte de una vecindad o cuarteria; y 0.1% son cuartos en azotea de un
edificio,21 locales no construidos para habitacién, viviendas mdéviles y refugios, mientras
gue 1.3% no especificaron (INEGI, 2015a).

Ademas, 90% de las viviendas cuentan con un cuarto exclusivo para cocinar; del 10%
restante, 52.7% cocinan en un pasillo o corredor, 26.8% en un tejaban o techito, 7.4% al
aire libre, 10.1% no cocinan en la vivienda y 3.1% no especificaron donde cocinan (INEGI,
2015a).

En lo referente en el Estado de Puebla en materia de la poblacién en situacion de pobreza
multidimensional, la entidad se ubica en la quinta posicion nacional en cuanto al porcentaje
de poblacion, lo que representa que 3 millones 763 mil 650 personas que se encuentran
en esta condicion, 7 de cada 10 viven en zonas urbanas, el 52.42% de personas son
mujeres, y el 3.47% de las personas en pobreza multidimensional son hablantes de alguna
lengua indigena.

En el estado de Puebla, con una poblacién de méas de seis millones de habitantes, se tiene
registradas un millén y medio de viviendas particulares habitadas (un promedio de cuatro
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habitantes por vivienda). Las principales carencias en cuanto a calidad y espacios de
vivienda (muros firmes, piso firme, techo firme y hacinamiento) representan el 11.65% de
la poblacion. Considerando la ultima medicion del CONEVAL, Puebla ocupa el lugar
namero doce a nivel nacional con el mayor nimero de personas que viven en esta
condicion, 1 de cada 10 habitantes tienen Carencia por calidad y espacios de su vivienda,
lo que equivale a 744 mil 704 personas.

Es en el ambito urbano donde podemos encontrar el mayor porcentaje de personas que
mantienen esta condicion con un 62.76%, es decir mas de 467 mil personas; y en lo que
respecta a la condicion étnica encontramos que el 6.22% del total de poblanas y poblanos
son hablantes de alguna lengua indigena.

De acuerdo a informacion de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, 37% de las
viviendas cuentan con un dormitorio, 37.8% con 2 dormitorios, 19.1% con 3 y 5.7%
cuentan con 4 dormitorios o0 mas, lo que significa que la mayor cantidad de personas viven
en situacion de hacinamiento.

Por otro lado, con base en lo reportado en el afio 2018 por el ENIGH, se registra que del
total de viviendas en el estado, 2.7% tienen piso de tierra; 19.8% techos de material
endeble; 6.9% prepara sus alimentos en un lugar de la vivienda que no es la cocina

Por otro lado el Programa de Presupuesto Participativo para el Bienestar en el Estado de
Puebla 2021, se crea con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion de los
municipios del Estado de Puebla en situacion de pobreza que presente bajo nivel de
ingreso econémico, de acuerdo a lo reportado por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); asi como, con niveles de “Muy alto” y “Alto”
grado de rezago social y de marginacion, para ello es necesario implementar acciones
gue de manera directa e indirecta que contribuyan a mejorar el gasto en el hogar, asi como
en el equipamiento de la vivienda.

El Presupuesto Participativo, es una estrategia de gobierno que permite incorporar a la
ciudadania en la identificacion de problematicas y el disefio de alternativas de soluciéon. A
través del consenso, se posibilita elaborar, definir y controlar la ejecucién del presupuesto
publico, para la atencion de las principales necesidades y demandas sociales.

El Presupuesto Participativo ha demostrado ser una herramienta efectiva para que
gobierno y ciudadanos conformen una relacidn asociativa, de corresponsabilidad y
coparticipacion, en la cual, por un lado, la ciudadania adquiere un papel preponderante y
activo en la gestion de su espacio, comprometiéndose con el gobierno en el disefio y
aplicacion de acciones que, a través de un manejo responsable de los recursos, atienda
las demandas sociales. Y por otro, el Gobierno reconoce el papel activo y determinante
de los ciudadanos en la atencién de sus espacios, otorgando la facultad de hacer
propuestas sobre las diversas alternativas que pueden ser susceptibles de financiamiento
y ejecucion.
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1.5 Evolucion del problema.

De acuerdo a los datos del CONEVAL, la Carencia por calidad y espacios en la vivienda,
muestra el siguiente comportamiento: En el afio 2008, habia en Puebla un millén 294 mil
635 personas con dicha carencia, lo que representaba un 22.55% de la poblacion del
Estado; para el afio 2018 se reportaron 744 mil 704 personas lo que representa el 11.65%
de la poblacién total en la entidad en dicha condicion (véase grafica 1). En el afio 2018
Puebla obtuvo el segundo lugar nacional en el nUmero de personas que mejoraron en la
Carencia por calidad y espacios de la vivienda con respecto a 2008, logrando que 594 mil
931 poblanos mejoraran las condiciones de su vivienda, a través de la instalacion de un
techo firme, un piso firme, una recamara adicional por medio de los Programas “Programa
de Reconstruccion, Cuartos Dormitorio 2019” y “Programa de Reconstruccion, Cuartos
Dormitorio y Cuartos para Bafio 2019”.

Gréfica 1. Poblacién con Carencia por calidad y espacios en la vivienda 2008-2018
(personas y porcentaje)

1,294,635

1,152,964 1,165,995 1,161,417

907,442

744,704

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Medicién de la pobreza, serie 2008-2018,
CONEVAL.

Dentro de los componentes del indicador de carencia por calidad y espacios de la vivienda destaca
el componente de la poblacion en viviendas con hacinamiento, ya que de 2008 a 2018 se redujo
en 7.9 puntos porcentuales. En este componente se concentra el mayor nimero de personas con
esta carencia con 527 mil 418 poblanos en esta situacién en el 2018, esto quiere decir el 8.3% de

la poblacién en el Estado.
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Aunque el componente de la poblacién en viviendas con muros de material endeble cambié en
menos de un punto porcentual de 2008 a 2018, ha mantenido porcentajes bajos a lo largo de las
seis mediciones, pasando de 66 mil 789 personas en el 2008 a 42 mil 521 personas en el 2018

gue presentan esta carencia (véase grafica 2).

Otro de los componentes de indicadores de Carencia social que se aborda estos programas es la
poblacion en viviendas con piso de tierra, en el 2008 de acuerdo a los resultados publicados por
CONEVAL, 7.2% de la poblacion es ese afio presentaban piso de tierra y para el 2018 disminuyo
a 2.7% de la poblacion, esto quiere decir que para ese afio 170 mil 428 poblanos presentan

padecen esta situacion en el Estado de Puebla.

Respecto a las personas que habitan viviendas con techo de material de desecho, lamina de
cartdn, metalica o asbesto, en el 2008 se encontraban 296 mil 486 personas y para el 2018
disminuyd a 74 mil 747 poblanos que padecen esta situaciéon, pero referente a nivel nacional, el

Estado se encuentra en el lugar 5 con mayor poblacién que padece esta situacion.

Gréfica 2. Poblacion en los componentes de los indicadores con Carencia por calidad y espacios
en la vivienda 2008-2018 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Medicion de la pobreza, serie 2008-2018,
CONEVAL.

De acuerdo al Informe de Pobreza en México emitido en el 2018 por el CONEVAL, en el Estado

de Puebla el 65% de la poblacidn tiene un ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.
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Derivado de lo anterior el Gobierno del Estado, tiene entre sus principales objetivos el implementar
programas de naturaleza social que permitan mejorar la calidad de vida de las y los poblanos,

especificamente en aquellos hogares donde no cuentan con equipamiento en su vivienda.

1.6 Experiencias de atencion.

Los esfuerzos realizados por esta Secretaria de 2017 a 2019 en el rubro de la vivienda se vieron
limitados por las afectaciones de los sismos ocurridos en el mes de septiembre de 2017, cuando
se dio prioridad a la atencion de esta zona focalizada al sur del Estado.

Posterior a la “Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de sismo magnitud 7.1, ocurrido
el 19 de septiembre de 2017, en 112 municipios del estado de Puebla”, todos los recursos se
redirigieron al fondo del Programa Nacional de Reconstruccion que, de acuerdo a sus lineamientos
generales y especificos, los beneficiarios debian aparecer en los listados del “Diagnéstico Oficial
de Datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)”. Este censo
definié en primera instancia el listado de viviendas afectadas y que eran susceptibles para recibir
apoyos en estos municipios.

En este contexto, de 2017 a 2019 se realizaron 13,019 acciones en la Direccion de vivienda, de
acuerdo a las acciones por Programa de la siguiente tabla:

Cuartos Dormitorio 3,455 3,319 2,220 8,994
Cuartos Dormitorio y Cuartos para Bafio 995 683 200 1,878
Piso Firme 960 0 0 960

Techo Firme 1,187 1,187

Fuente: Informacion de la Direccion de Vivienda.

En 2020, y para dar una atencion integral al resto de la poblacion desatendida por la contingencia,
se da inicio a una estrategia para dotar de la construccion de viviendas nuevas a la poblacion del
Estado de Puebla en situacion de pobreza y vulnerabilidad, para mejorar su calidad de vida, a
través de brindar identidad, seguridad, durabilidad y posibilidad de crecimiento, mejorando con

ello, el entorno del ciudadano y de la poblacion en su conjunto.

Para mejorar la Carencia por calidad y espacios de la vivienda, en las 32 regiones del estado de
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Puebla, se requiere impulsar programas integrales y perspectiva de género, en materia de
vivienda. Es indispensable implementar alternativas para atender a familias en condicién de
pobreza, que se ha visto cada vez mas afectada, lo que limita sus opciones de mejorar sus
viviendas o de adquirir una vivienda nueva mediante préstamo por los altos costos de los

materiales y de mano de obray los intereses elevados de instituciones bancarias.

Derivado de lo anterior, en esta Administracién se tiene entre sus principales objetivos el
planteamiento de crear e implementar programas de naturaleza social que permitan mejorar la
calidad de vida de los poblanos, especificamente en aquellos hogares que presentan condiciones
precarias en los materiales con los que estan construidas las viviendas, hacinamiento y carencias
econdmicas, a través de la instalaciébn de materiales adecuados en la constitucién de paredes,
techos y pisos. Asi mismo, buscamos generar redes que permitan integrar a todos los actores de
la sociedad para lograr el mayor impacto posible a través de la cooperacién, ya que nuestra
innovacioén social radica en poner a las familias al centro del Programa, ya que las familias tienen

un rol protagonista, puesto que estan sujetos a derechos y responsabilidades.

1.7 Arbol de problemas.

7 Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro,
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PRESTADAS. CORRECTA DE LOS RECURSOS.
ACCESO LIMITADO A MATERIALES POBLACION CON INGRESOS INSUFICIENTES LIMITADO EQUIPAMIENTO EN POLITICAS PUBLICAS NO
ADECUADOS PARA LA CONSTRUCCION PARA ADQUIRIR, CONSTRUIR, MEIORAR O VIVIENDAS. FOCALIZADAS
DE VIVIENDAS. AMPLIAR 5US VIVIENDAS

DISPERSION POBLACIONAL.

12




Secretaria

de Bienestar Diagnéstico del Programa Presupuestario

Gobiernode Puebla

EO50 TRANSFORMAR TU VIVIENDA, 2021

2.Objetivos

2.1 Determinacion y justificacién de los objetivos de la intervencién.

Los Programas de Vivienda en el Estado de Puebla 20210 tienen como objetivo general
mejorar el nivel de vida y bienestar de las familias poblanas en situacion de vulnerabilidad,
para contribuir en la disminucion de la pobreza.

El objetivo principal consiste en Mejorar el acceso y cobertura de la calidad y espacios en
la vivienda, mediante la ejecucion de viviendas y acciones de sustitucion en materiales no
adecuados en pisos, muros, techos y cuartos de acuerdo a lo reportado por el CONEVAL.
Los programas de la Direccion de vivienda se alinean a los siguientes Planes:

Plan Nacional de Desarrollo: Eje2, Politica Social, Construir un pais con bienestar.

Plan Estatal de Desarrollo: Eje 4, Disminucién de las desigualdades; Estrategia 1, Generar
las estrategias que permitan mejorar el bienestar de las personas; Linea de Accion 4,
Desarrollar esquemas que permitan renovar o mejorar las viviendas de la poblacion que
se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

Programa Nacional de Vivienda: Obijetivo Prioritario 1, Garantizar el ejercicio del derecho
a la vivienda adecuada a todas las personas; Estrategia Prioritaria 1.2, Fomentar la
habitabilidad de las viviendas mediante el mejoramiento, ampliacién y sustituciéon de
aquellas en rezago.

Agenda 2030: Objetivo 1, Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;
Objetivo 11, “Ciudades y Comunidades Sostenibles.

De igual forma el Programa de Presupuesto Participativo para el Bienestar en el Estado
de Puebla 2021 tiene como objetivo el mejorar la calidad y los servicios basicos de la
vivienda de las familias poblanas en situacion de vulnerabilidad fomentando la
participacion e inclusién social.

Mismo que se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo al eje 4 de Disminucién de
las desigualdades cuyo objetivo es reducir la pobreza y la brecha de desigualdad social,
entre las personas y las regiones, con un enfoque sostenible a la estrategia 1 de Generar
las estrategias que permitan mejorar el bienestar de las personas y linea de accion 4 que
es la de desarrollar esquemas que permitan renovar o mejorar las viviendas de la
poblacién que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, asi como a la Estrategia
Transversal Igualdad Sustantiva en su linea de accion 5 de fortalecer la atencion a los
derechos de las personas adultas mayores, que permita incrementar el acceso a la salud,
alimentacion y vivienda.
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2.2 Arbol de objetivos.

Puebla

Arbol de Soluciones / Objetivos
Grafica
Laras de i idrr oed Fr Fi e
jlombre del Ramo 10|BIENESTAR

Responsable: Dependencia | Entidad / UR 59| SECRETARIA DE BIENESTAR
programa Presupuestario E050| TRANSFORMAR TU VIVIENDA

1
FAMILIAS POBLANAS CON CALIDAD Y ESPACIOS EN LA VIVIENDA
I
- FOMENTAR LA PARTICIPACION
BAJO PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE p
VIVENDAS CON MATERIALES T B TR R T OPTIMA CALIDAD DE SERVICIOS SOCIAL PARA LA ORIENTACION
ADECUADOS I BASICOS EN LA VIVIENDA CORRECTA DE LOS RECURSOS
ACCESO SUFICIENTE A MATERIALES POBLACION CON INGRESOS SUFICIENTES PARA ADECUADO EQUIPAMIENTO EN POLITICAS PUBLICAS FOCALIZADAS
ADECUADOS PARA LA CONSTRUCCIGN ADQUIRIR, CONSTRUIR O MEJORAR VIVIENDAS. VIVIENDAS. ?g;f“‘fﬂ"w LA
DE VIVIENDAS.
CONCENTRACIGN POBLACTONAL

2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

¥ Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

FIN

PROPOSITO

COMPONENTE!

ACTIVIDADES

Derivado de que este programa aborda gasto de inversion, la seleccion de medios también
se va a considerar factible de acuerdo a las gestiones realizadas para ser incluidas en la

cartera de inversion y cuentan con las siguientes caracteristicas:

. Son atribuciones del Estado a través de la Secretaria de Bienestar

. Son medios que no duplican funciones con otros programas de la institucion

. Representan alternativas que impactan en el indicador de Calidad y Espacios en la
Vivienda.

. Son viables para su implementacion
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2.4 Concentrado.

-

.,
A

" Gobierno de Puebla

v dunf i b, b fuelusens

de Bian Lar
Coartdwr=w e Fowirls

L

A8 E HENESTAM
Toarc e irmcho
Aty e Mrabiemaa Ao ce Dbwdteoa)l

N A |
G | AMRALTE BENES A
g rarma Pra s pun = AN SRS L VIV
AMBOL DEL PR OELEMS AMEOL DEOH JETIVOS MESLIVIEN MEMM & TV

CMS R VLY RSO0 i1 R LY CORPORERTE 5

WIVIEMOWS DRGMAS 7 EUS EN TASLES E M EL ESIADODE MUESLA X012

WIEM DA 00 AT EFRALES AIEC LA O WS ALAIAS AN

WIVEMDIAS GO RS TER L ES PRECA O O 0ESECHOS SR PCICEN TAE CIE LA PEHSLA CION O E HASITA EN [ —— TR DE MATERRLES 0
AL TEY PORCEN TAIE CIE LA POSL ACICN OUIE HASTA EN WTVIEM A FEEMT ALTAS O PRES T AL E aPa Lah SR Ry ags Is.“J n.|l B, Ttk Lanikadiaks B,
WIVEHDAE FENTADAS O PRESTADRS MALE | TS CAL DAL DE SERICOE Saiadl BN L Wi EMDA
U RS AL PAOUETE OE MATERRLES, PRCUETES Pafs TECHOE v
CALOAD DE SErnacs Baiadid En LA VRIENDA, FOMENT AR LA AR ICHPaCadn SO0 IL PaMA La PARELIE T LI F R0 A O ALK S [ULA NEJCHLAR, LA G ¥ LEE
CRFICU LT AL CE LA PRAT PRSI SO0 L PAALA LA COREN AL 0N CERFES LA CE LOE FEC LN S0E IS 108

A BRSO D LA WTVENMOR O LA FAMLIRS OSLAN ASEN
L ACIOM DE WL EREIL AL FOMEMT AN LA PR It E
IC LU S0 SOCIAL. EIECUT AL

EFREMT AN CORFEC TADELOE M ECURS05 M) BLa00s

1O LA 5 0 W RLY RO a0 L AT DA 5

15




S tari . 7 e .
de Blenestar Diagndstico del Programa Presupuestario

Gobiernode Puebla

EO50 TRANSFORMAR TU VIVIENDA, 2021

3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacidén de la poblacion objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) 2018, el
estado de Puebla ocupa el quinto lugar en pobreza multidimensional, al tener 3 millones 763 mil
650 personas en esta situacion, lo que representa el 58.9% del total de la poblacion del estado.

El mayor promedio de carencias sociales en el estado de Puebla se presenta en la poblacién con
carencia por calidad y espacios de la vivienda, al tener un promedio de 3.3 carencias, de las 6 que
el CONEVAL considera en la medicién de la pobreza. Actualmente, habitan en el estado 744 mil
704 personas con carencia por calidad y espacios de la vivienda, siendo esta el 11.7%.

Aunado a lo anterior, son 170 mil 428 personas que habitan viviendas con pisos de tierra
equivalente al 2.7%, 74 mil 747 que habitan viviendas con techos de material endeble que equivale
a 1.2% de poblacion total en el Estado, 42 mil 521 poblanos corresponden al 1.0% que habitan
viviendas con muros de material endeble y 527 mil 418 que habitan viviendas con hacinamiento
pertenecen al 8.3% de poblacion.

3.2 Estrategia de cobertura.

El mecanismo mediante el que se operaran los programas esta alineado con los
Lineamientos y Reglas de Operacién del FAIS, asi como a las Reglas de Operacion de
los Programas.

La Unidad Responsable de los programas es la Direccion de Vivienda, quién se encarga
de gestionar el recurso, elaborar el diagndstico y padrén de beneficiarios, asistir en la
requisicion para el proceso de adjudicacion y contrato, dar seguimiento y supervision de
la ejecucidon del programa, y la integracién de la comprobacion documental hasta su
finiquito.

Para cumplir con la ejecucién de los programas se llevaran a cabo las siguientes
actividades:

Verificacidbn en campo de las viviendas

Definir el listado de personas susceptibles de apoyo

Gestidon y Autorizacion del recurso estatal (FISE)

Proceso de adjudicacion mediante una Licitaciéon Publica Nacional

Elaboracion y firma de contrato

Ejecucion de las acciones de los Programas

oOghrwNE
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7. Seguimiento a la ejecucion de los Programas

8. Acta entrega-recepcion

Las condiciones que deberan cumplir la poblacion para poder ser beneficiario del
Programa Hacer Vivienda, Hacer futuro son las siguientes:

. Personas en condiciones de vulnerabilidad con Carencia por calidad y espacios de
la vivienda y/o en viviendas con dafios totales ocasionados por un fenémeno natural y que
requieran de una reubicacion;

. Que los predios donde se ejecuten las acciones cuenten con espacio disponible de
acuerdo a las dimensiones de la vivienda y se encuentren en las mismas zonas de
cobertura descritas en las Reglas de Operacion;

. Que los predios destinados a las viviendas no se ubiquen en zonas de riesgo, y
sean avalados por las autoridades de Proteccion Civil correspondientes;

. Que los predios destinados a las viviendas estén libres de otras edificaciones, ya
gue la accién no contempla demolicion ni retiro de escombros;

. En caso de ser necesarios trabajos de demolicién y retiro de escombros, deberan
ser los propietarios los encargados de ejecutarlos, ya sea de manera individual u
organizada,

. Las personas que cumplan con lo dispuesto en el primer punto se priorizaran a

través de voto a mano alzada por la comunidad mediante asambleas que organizara la
instancia ejecutora y/o la autoridad municipal;

. Que el beneficiario sea mayor de edad y acredite la legitima propiedad y/o la
posesion del inmueble;

e Que los predios se localicen en Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) urbanas y/o rurales y en
localidades con los dos mayores grados de rezago social; y

e En caso de no encontrarse en la situacion del punto anterior deberd cumplir con cada uno de
los apartados del Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS), designado por
la Secretaria de Bienestar Federal para este rubro, lo anterior con la finalidad de acreditar el

nivel de pobrezay asi ser susceptible del beneficio.

Para el Programa Presupuesto Participativo para el Bienestar en el Estado de Puebla 2021, la
cobertura es en los 217 municipios que conforman al Estado de Puebla, focalizando las acciones

a las personas que viven en condiciones de vulnerabilidad por carencias sociales.
Los requisitos para solicitar los subsidios en las modalidades aplicables, son los siguientes:

» Formato de solicitud de Asamblea signado por un grupo de ciudadanos y/o por algun servidor

publico municipal, dirigido a la Secretaria de Bienestar.
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» Haber completado debidamente el formato de Acta de Asamblea, asi como la constitucién del

Comité Comunitario, tal cual lo refiere el numeral 3.3.1.
* Estar registrado como beneficiario en el Acta de Asamblea Comunitaria.

» Entregar a la Secretaria de Bienestar, los respectivos documentos de los participantes de la
Asamblea Comunitaria: Identificacién oficial con fotografia (Credencial del Instituto Nacional

Electoral), CURP y comprobante de domicilio (no mayor a tres meses de antigiiedad).

* Entregar solicitud de Proyecto con las acciones solicitadas por beneficiario mediante escrito libre

a la Secretaria de Bienestar.
Los demas documentos que se establezcan por la Secretaria.

Los criterios de seleccién utilizados en el proceso de aprobacion de las acciones solicitadas por
los beneficiarios, considerardn en primera instancia, viabilidad y contribucibn para generar
inclusion, cohesion, capital social y privilegiar los principios de respeto y ejercicio de los Derechos
Sociales, mismos que deberan cumplir con los requisitos enunciados en las presentes Reglas y

gue estaran sujetos a los recursos con los que cuente el Estado.

Corresponde a la Direccion de Vivienda y a la Coordinacion General de Delegaciones y
Participacién, la elaboracién e integracion del Padron de Beneficiarios del Programa de
conformidad con los Lineamientos Generales para la Conformacién del Padron Unico de
Beneficiarios de los Programas Sociales Estatales de la Secretaria, observandose siempre las
limitaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de los Sujetos Obligados
del Estado de Puebla y demas normatividad aplicable. Asi mismo la Coordinacion General de
Delegaciones y Participacion actuara como enlace de la Secretaria ante el Ayuntamiento, y sera
la encargada de dar seguimiento a la documentacion que integrara el Padron de Beneficiarios,
este padrén deberd ser remitido por la Direccién de Vivienda a la Direccion de Seguimiento y
Evaluacién, de la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria,

para la evaluacion, consolidacion y resguardo correspondiente.
Cada beneficiario podré solicitar hasta un méaximo de 1 tipo de apoyo del presente Programa.

Las acciones propuestas por la Asamblea Comunitaria deberan presentarse bajo las siguientes

modalidades:
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» Calentadores solares;

* Pintura;

* Tinacos;

* Paquete de materiales;

* Estructura para techos de lamina;
» Paquete de focos ahorradores, y
* Luminaria para vivienda.

El monto del apoyo estara en funcién del costo de la accién y/o concepto a desarrollar de acuerdo
al contenido del Expediente correspondiente, siempre y cuando se cuente con la asignacion y

autorizacion presupuestal por parte de la Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF).

Podran participar con aportaciones las dependencias y entidades municipales del Estado,
debiéndose suscribir el Convenio correspondiente.

Los montos de las aportaciones de quienes participen en dichos Convenios pueden variar dentro
de los rangos contemplados en el Proyecto que presente la Instancia Ejecutora y autorice la

Instancia Normativa.

El Programa sera implementado en las regiones urbanas con mayor concentracion de pobladores

y carencias en materia de vivienda en el Estado que comprende a los siguientes municipios:

Cuautlancingo

Puebla

San Andrés Cholula
San Pedro Cholula

San Martin Texmelucan
Tehuacan

Epatlan

Teopantlan

© © N o 00 & W NP

Tepeojuma
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10. Tilapa
11. Santa Isabel Cholula

La apuesta por esta préactica se sustenta en el compromiso gubernamental de impulsar esquemas

efectivos de participacion social, plasmado y formalizado en el Plan Estatal de Desarrollo.

El presupuesto participativo entonces fungira como referente para emprender acciones en materia
de patrticipacion, corresponsabilidad y coparticipacion entre gobierno y ciudadania bajo el cobijo
del presupuesto, a fin de institucionalizar esta practica con miras a su fortalecimiento en el mediano

y largo plazos.

El disefio, adecuacion y aplicacion de esta estrategia de gobierno se realiz6 considerando
elementos culturales, econémicos, sociales e institucionales presentes en las administraciones

locales, destacando entre ellos:

. Lo cultural, al fomentar la participacién social, que a través de su ejercicio lograra demostrar

gue, sin importar costumbres, todos suman un solo proyecto en bien de su comunidad.

. Lo econdmico, siendo este un medio efectivo para optimizar recursos publicos haciendo

inversiones adecuadas en aquellos rubros que la sociedad considera prioritarios para su espacio.

. Lo social, cuando a través de su instrumentacion se motive la participacion social y los

lazos de unién entre vecinos, disminuyendo con ello la fragmentacion presente en la sociedad.

. Lo institucional, al ser una practica que funge como catalizador para generar un cambio en

la organizacién, asociacién y relacién del gobierno con la sociedad.
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Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Identificar las similitudes o complementariedades existentes con otros Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal, determinando si corresponden al
proposito o poblacion objetivo

Institucion

Propésito (MIR)

Poblacién o area de enfoque

Cobertura geogréfica

Existen riesgos de similitud con el PP de
analisis

Se complementa con el PP de analisis

Explicacion

Secretaria de Bienestar

La poblacién con carencia de acceso a servicios basicos en la vivienda
disminuye su condicién de carencia al contar con mas servicios en sus
viviendas.
La Poblacion que habita en las Zonas Urbanas y las Zonas Metropolitanas y
gue no cuentan con el adecuado acceso a los Servicios Basicos en sus
Viviendas.

Estatal

X

v

Se complementan ya que las acciones de este programa es el de
proporcionar a familias poblanas que tengan estas necesidades, Servicios
Béasicos lo que contribuye a la disminucién de la pobreza en el estado.
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5. Presupuesto

Para el Programa Presupuesto Participativo para el Bienestar en el Estado de Puebla 2021 el
techo presupuestal destinado para la ejecucién del Programa sera por la cantidad de hasta
$30,000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100 Moneda Nacional).

La Secretaria realizard el trdmite de asignacion del techo presupuestal definido de acuerdo con la
vertiente y dmbito de actuacion apegandose en todo momento a las reglas de Operacion del
Programa.

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciara
operaciones el PP.

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $
2000 Materiales y Suministros $
3000 Servicios Generales $
5000 Inversion Publica $
1000 Servicios Personales $

$
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5.2 Fuentes de financiamiento

El financiamiento total del Programa Presupuesto Participativo para el Bienestar en el Estado de
Puebla 2021 es con recurso estatal por un monto de $30,000,000.00 (Treinta millones de pesos

00/100 M.N.) distribuidos en los 11 municipios participantes de acuerdo con la siguiente tabla:

I ACCIONES TOTAL MONTO TOTAL POR
POR MUNICIPIO MUNICIPIO

CUAUTLANCINGO 573 2.99%| $ 897,123.48
PUEBLA 3,200 16.98%| $ 5,094,285.50
SAN ANDRES CHOLULA 801 4.25%| $ 1,276,125.80
SAN PEDRO CHOLULA 801 4.25%| $ 1,276,125.80
SAN MARTIN TEXMELUCAN 801 4.25%| $ 1,276,125.80
TEHUACAN 1,600 8.50%| $ 2,548,909.44
EPATLAN 668 11.75%| $ 3,526,256.42
TEOPANTLAN 668 11.75%]| $ 3,526,256.42
TEPEOJUMA 668 11.75%| $ 3,526,256.42
TILAPA 668 11.75%| $ 3,526,256.42
SANTA ISABEL CHOLULA 11.75%| $ 3,526,256.42

100%| $ 29,999,977.92

La distribucion de los siete rubros se desglosa de acuerdo con la siguiente tabla:

RUBRO M.UNITARIO ACCIONES MONT:UT;T(‘:L POR
CALENTADORES SOLARES $ 5,568.22 1,000( $ 5,568,220.00
PINTURA $ 3,060.54 700| $ 2,142,378.00
TINACO $ 2,000.00 3,000 $ 6,000,000.00
LUMINARIAS $ 3,815.00 450( $ 1,716,750.00
PAQUETE MATERIALES $ 39,897.44 200| $ 7,979,490.00
PAQUETE LAMINAS TECHOS $ 20,159.00 250] $ 5,039,724.00
FOCOS AHORRADORES $ 281.62 5,516( $ 1,553,415.92

11,116 29,999,977.92

!

El Presupuesto por objetos de gasto (partidas genéricas) se desglosa de acuerdo con la siguiente tabla:
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RESUMEN POR OBJETO DE GASTO

PARTIDA DESCRIPCION MONTO
2411  |PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS S 5,625,120.00
2421  |CEMENTO Y PRODUCTOS DE CEMENTO S 1,160,000.00
2451  |VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO S 1,800,000.00
2461  |MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO S 3,270,165.92
2471 ARTICULO METALICO PARA LA CONSTRUCION S 9,202,094.00
2491  |OTROS MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y REPARACION | $ 2,142,378.00
2561  |FIBRAS SINTETICAS, HULES, PLASTICOS Y DERIVADOS S 6,800,220.00

TOTAL 29,999,977.92

‘

El programa tiene como meta concreta el mejoramiento de la vivienda y los servicios bdsicos en la vivienda
gue actualmente habitan personas en condicion de rezago social.

Con lo anterior, se busca impactar en el indicador relativo Calidad y Espacios en la Vivienda y Servicios
Basicos en la Vivienda.

De acuerdo con las Reglas de Operacién del Programa, y a través de una Convocatoria a la poblacidn, se
invitara a los habitantes a participar en las Asambleas Comunitarias del Programa a fin de elegir a sus
Representantes y hacer las propuestas de las acciones. Estas propuestas seran presentadas al Consejo
Estatal (maxima autoridad del Programa) para su aprobacidon y elaboracion de Programa de Actividades e
informe a la Secretaria que, como instancia Ejecutora, entregara las acciones adquiridas con el proveedor
del servicio a los beneficiarios (Entrega-Recepcion de las acciones).

El Programa se ejecutara a través de la modalidad de Contrato, a través de una adjudicacion por Licitacion
Publica Nacional.
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6. Informacién Adicional

6.1 Informacidon adicional relevante

Operacion

La Secretaria de Bienestar serad la Unidad Responsable del Programa, siendo la Direccion de Vivienda la
responsable para la ejecucion de las acciones de servicio de adquisicion y suministro de los rubros del
Programa

De acuerdo con las Reglas de Operacién del Programa, y a través de una Convocatoria a la poblacidn, se
invitard a los habitantes a participar en las Asambleas Comunitarias del Programa a fin de elegir a sus
Representantes y hacer las propuestas de las acciones. Estas propuestas seran presentadas al Consejo
Estatal (maxima autoridad del Programa) para su aprobacion y elaboracidn de Programa de Actividades e
informe a la Secretaria que, como instancia Ejecutora, entregard los beneficios adquiridos con el proveedor
del servicio a los beneficiarios (Entrega-Recepcién de las acciones).

Administracion

El drea responsable de la ejecucidn del programa sera la Direccion de Vivienda de la Secretaria de Bienestar
del Gobierno del Estado de Puebla.

Los aspectos de cierre administrativo y seguimiento de las entregas de los beneficios estaran también a
cargo de la Direccidn de Vivienda.
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7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

Programa Presupuestario: E050 TRASNFORMA TU VIVIENDA

Unidad Responsable del PP: 3101 DIRECCION DE VIVIENDA

En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las
funciones que cada una desarrollara respecto al mismo.

Denominacién de UR’s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario
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Anexos

No aplica
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