
 

 

 

 

 

  

Diagnóstico del Programa Presupuestario   

El presente documento contiene aspectos a considerarpara la elaboración del 

Diagnóstico del Programa Presupuestario (PP) de nueva creación y 

actualización;especifica como el programa presupuestario contribuirá al cumplimiento de 

los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad,considerando la situación 

problemática o necesidad que se pretende atender e incorporando estadísticas oficiales 

que permitan dimensionary describir de manera general las acciones a realizar para la 

atención del problema o necesidad,conforme a las disposiciones aplicables.  

 

Objetivo. 

Establecer la estructura para el Diagnóstico del PP y las características necesarias de 

cada elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones 

en materia programática y presupuestaria. 

 

 

Estructura de Diagnóstico del Programa Presupuestario (PP) 
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1. Antecedentes y Descripción del Problema 

1.1 Antecedentes. 

Con base en los datos publicados en la infografía 2019 del SIAP, el sector pecuario se 

encuentra vinculado con la producción de alimentos y productos de origen animal, por 

ello es fundamental para la sobrevivencia del ser humano. De tal forma que Puebla 

participa con 6.2% del valor de la producción nacional pecuaria, con 27 mil 929 millones 

de pesos de los 451 mil 566 millones de pesos, que se obtienen en el país. Con base en 

el SIAP 2018, el volumen total de la producción pecuaria en el estado de Puebla 

ascendió a un millón 332 mil 336 toneladas. De las cuales 404 mil 351 toneladas son de 

carne en canal de todas las especies. 

En el periodo comprendido de 2008 al 2018, el volumen de la producción pecuaria 

aumentó de 1 millón 182 mil unidades producidas en 2008 a 1 millón 345 mil unidades 

en 2018; el precio medio rural promediado de todas las especies ha pasado de 23.92 

pesos el kilogramo en 2008 a 38.56 pesos el kilogramo en el 2018, lo que representa un 

incremento del 61%. Los municipios líderes por valor de la producción pecuaria en 

general son: Tepeaca con 5 mil 585 millones, Tecamachalco con 2 mil 252, Tepanco de 

López con mil 933 y Guadalupe Victoria con mil 864 millones de pesos 

 

1.2 Definición del problema. 

Deficiente productividad comercialización de las cadenas productivas pecuarias y 

acuícolas 

Se observa que Puebla presenta rezago en la consolidación de la producción en el 
subsector pecuario y acuícola debido al poco desarrollo de Pymes relacionadas al 
subsector que propicien la recuperacióneconómica, deficiencias en la vinculación a los 
mercados agroalimentarios, así como en los esquemas de promoción y comercialización, 
falta de accesibilidad a los esquemas de financiamiento, deficiencias genéticas, 
sanitarias y nutricionales. 

1.3 Justificación del PP. 

El programa EO58 PROGRAMA GANADERO, APÍCOLA Y ACUÍCOLA se genera de la 
necesidad de fortalecer la consolidación de la producción del subsector pecuario y 
acuícola incidiendo en su desarrollo integral mediante el impulso para la generación y 
preservación de Pymes vinculadas al subsector con el objetivo de recuperar la economía 
por medio de esquemas accesibles, identificación de mercados locales y sus 
requerimientos para fortalecer y/o crear nuevas cadenas productivas, así como 
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desarrollar vínculos con los sectores de comercio y consumo, desarrollar centros de 
acopio y crear convenios adecuados para activar los mercados. 

Lo anterior adicional al fortalecimiento de las campañas de mejoramiento genético, 
sanitarias, y nutricionales, acompañado de la capacitación y asesoría respectiva con 
enfoque, administrativo, financiero, comercial, técnico y productivo. 

1.4 Estado actual del problema. 

La producción pecuaria en la entidad, presenta áreas de oportunidad relacionadas con la 

organización para la producción y comercialización; gran parte del inventario ganadero 

cárnico, se encuentra bajo la modalidad de pastoreo extensivo y, aún se practica la 

ganadería trashumante principalmente en ovinos y caprinos, afectando la cubierta 

vegetal. La infraestructura ganadera es insuficiente o requiere de modernización, para 

adaptarse a los efectos negativos del cambio climático en el coeficiente de agostadero 

tradicional y sequías recurrentes.  

Asimismo, un factor que aumenta la incertidumbre de la actividad ganadera es la 

inseguridad y abigeato que sufren las zonas ganaderas en el Estado. En materia de 

salud y bienestar animal, se requiere mejorar los procesos de trazabilidad, fortalecer la 

inspección y de control zoosanitario a fin de garantizar la sanidad e inocuidad de la 

producción pecuaria en todas las especies. Para el caso del ganado de leche tanto 

bovino como caprino, existen deficiencias en los sistemas productivos por infraestructura 

insuficiente e inadecuada, que no garantiza el bienestar animal y la salud de las 

especies en explotación, la organización para elevar los controles de calidad e inocuidad 

en los acopios y ordeñas es incipiente y no garantiza el correcto manejo de la red de frío, 

un problema común es la alta dependencia de insumos alimentarios externos como lo 

son los granos, sales minerales y el inadecuado manejo zootécnico de las especies por 

falta de capacitación y descapitalización de los ganaderos, resultante de los precios 

bajos y competencia desleal de sustitutos de leche usados en la industria. 

 

1.5 Evolución del problema. 

Los principales retos de la ganadería, en general, es el de propiciar la inversión en 

bienes públicos que faciliten el acceso a procesos que mejoren la productividad, 

competitividad, inocuidad, trabajo en colectividad, desarrollo de capacidades 

organizativas, productivas y comerciales, garanticen la salud y bienestar animal, así 

como la alimentación y sobrevivencia del ganado con principios de manejo sostenible. 

Un factor a considerar es la identificación de mercados y sus requerimientos para 
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fortalecer y/o crear nuevas cadenas productivas con esquemas de financiamiento y 

consolidación, así como desarrollar vínculos con los sectores de comercio, 

industrialización y consumo, desarrollar centros de acopio y transformación, con la 

finalidad de promover convenios adecuados para activar los mercados e incrementar la 

competitividad del sector pecuario. 

 

1.6 Experiencias de atención. 

NO APLICA 

Programa Población 
Objetivo 

Objetivo del 
Programa 

Operación Resultados 

Programa de 

Fomento a la 

Agricultura, 

Ganadería, 

Pesca 

yAcuicultura 

de la 

Secretaría de 

Agricultura y 

Desarrollo 

Rural para el 

ejercicio 

2020. 

Pequeños 

productores 

Pecuarios y 

acuícolas. 

Fomentar la 

actividades 

primarias de 

pequeña y 

mediana 

escala que 

contribuyan a 

la 

autosuficiencia 

alimentaria y 

rescate del 

campo, con 

énfasis en la 

pesca y la 

acuacultura. 

1. Se emitirá una 

convocatoria 

2.  Una vez recibida la 

Solicitud de Apoyo, 

proyecto y 

documentos 

requeridos, la 

Unidad 

Responsable 

revisará dicha 

documentación 

3. La Unidad 

Responsable y/o la 

Instancia Ejecutora 

revisarán las 

solicitudes y 

emitirán un 

dictamen 

Fomentar la 

actividad 

pecuaria, 

pesquera y 

acuícola de los 

pequeños 

productores a 

través de 

apoyos para el 

Bienestar y 

recursos 

genéticos  
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1.7 Árbol de problemas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. UNIDADES DE PRODUCCIÓN CON 
ESCASO EQUIPAMIENTO Y 
MEJORAMIENTO GÉNETICO  

DEFICIENTE COMERCIALIZACION DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS PECUARIAS Y 
ACUÍCOLA 

INSEGURIDAD ALIMENTARIA 

2. SIN IMPLEMENTAR PRÁCTICAS 

SANITARIAS Y DE INOCUIDAD DE LOS 
ALIMENTOS EN SUS UNIDADES 

PRODUCTIVAS 
 

SIN CONOCIMIENTOS DE 
LAS UNIDADES DE 
PRODUCCIÓN PECUARIA 
PARA LA GENERACIÓN Y 
PRESERVACIÓN DE PYMES 
VINCULADAS AL 
SUBSECTOR. 
 
DEFICIENTE PRODUCCIÓN 
PECUARIAS, APÍCOLAS Y 
ACUICOLAS POR FALTA DE 
INSUMOS Y HERRAMIENTAS 
QUE FACILITEN EL 
PROCESO DE PRODUCCIÓN 
Y LA COMERCIALIZACIÓN DE 
SUS PRODUCTOS. 

DESCONOCIMIENTO DE LOS 
PRODUCTORES PARA 
GESTIONARCERTIFICADOS 
DE INOCUIDAD  
 
FALTA DE INSPECCIONES 
FISICAS Y DOCUMENTALES 
EN PUNTOS DE 
VERIFICACIÓN. 
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2. Objetivos 

2.1 Determinación y justificación de los objetivos de la intervención. 

 Alineación de Objetivos al Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024: 

Eje 2. Recuperación del Campo Poblano 

Objetivo: 

Rescatar al campo poblano a través de entornos regionales favorables para 

mejorar las actividades agropecuarias, acuícolas y apícolas con un enfoque de 

desarrollo sostenible, con identidad, perspectiva de género e interseccionalidad. 

ESTRATEGIA 1 

Impulsar las cadenas productivas agrícolas, pecuarias, acuícolas y apícolas para 
fortalecer la productividad. 

 Líneas de acción: 

     1.- Fortalecer los sistemas productivos regionales para la seguridad alimentaria. 

           4.- Fortalecer la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, acuícolas y         

apícolas. 

 Alineación de Objetivos al Programa Sectorialde Desarrollo Rural 2019-2024: 

Objetivo: 

Impulsar las cadenas productivas agrícolas, pecuarias, acuícolas y apícolas para 

fortalecer la productividad. 

ESTRATEGIA 1 

Fortalecer los sistemas productivos regionales para avanzar en la seguridad 
alimentaria.  

 Líneas de acción: 

4.- Afianzar e impulsar las cadenas agrícolas, pecuarias, acuícolas y apícolas en la 

entidad.  
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ESTRATEGIA 3 

Facilitar el acceso a insumos productivos.  

 Líneas de acción: 

1.- Facilitar el acceso a paquetes tecnológicos convencionales y orgánicos por 

cadenas productivas regionales agrícolas, pecuarias, acuícolas y apícolas. 

ESTRATEGIA 4 

Fortalecer la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, acuícolas y 
apícolas.  

 Líneas de acción: 

     1.- Conformación de protocolos o lineamientos de prevención (manejo integrado) 

de enfermedades y/o plagas. 

     2.- Fortalecer la implementación de Campañas Fitozoosanitarias y Acuícolas de 

interés Estatal con un manejo integral. 
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2.2 Árbol de objetivos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. UNIDADES DE PRODUCCIÓN CON 
EQUIPAMIENTO Y 

MEJORAMIENTOGÉNETICO  
 

EFICIENTE COMERCIALIZACION DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS PECUARIAS Y 
ACUÍCOLA 

SEGURIDAD ALIMENTARIA 

2. IMPLEMENTACIONDEPRÁCTICAS 

SANITARIAS Y DE INOCUIDAD DE LOS 
ALIMENTOS EN SUS UNIDADES 

PRODUCTIVAS 
 

CONOCIMIENTOS DE LAS 
UNIDADES DE PRODUCCIÓN 
PECUARIA PARA LA 
GENERACIÓN Y 
PRESERVACIÓN DE PYMES 
VINCULADAS AL 
SUBSECTOR. 
 
EFICIENTE PRODUCCIÓN 
PECUARIAS, APÍCOLAS Y 
ACUICOLAS POR FALTA DE 
INSUMOS Y HERRAMIENTAS 
QUE FACILITEN EL 
PROCESO DE PRODUCCIÓN 
Y LA COMERCIALIZACIÓN DE 
SUS PRODUCTOS. 

CONOCIMIENTO DE LOS 
PRODUCTORES PARA 
GESTIONARCERTIFICADOS 
DE INOCUIDAD  
 
INSPECCIONES FISICAS Y 
DOCUMENTALES EN 
PUNTOS DE VERIFICACIÓN 
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2.3 Estrategia para la selección de alternativas. 

Las alternativas seleccionadas ayudarán a satisfacer la demanda de los diferentes 

mercados, que se traduce en una mayor necesidad de comercialización por parte del 

productor y demanda por parte del consumidor, siendo esta acción el último eslabón de 

la cadena productivo-alimentaria y que asegurará un ciclo productivo positivo 

asegurando la comercialización de la actual producción lo que con el tiempo se reflejará 

en una eficiencia económica en las cadenas productivas y proveerá el ámbito propicio 

para incrementar los volúmenes de producción. 

 

2.4 Concentrado. 

Árbol del Problema Árbol del Objetivo Resumen Narrativo 

Efectos Fines Fin 

 
INSEGURIDAD ALIMENTARIA 
 
 
 

 
SEGURIDAD ALIMENTARIA 

CONTRIBUIR AL 
MEJORAMIENTO DE LA 
PRODUCCION PECUARIA Y 
ACUICOLA MEDIANTE LA 
ENTREGA DE APOYOS A 
UNIDADES PECUARIAS Y 
ACUICOLAS. 

Problema Central Solución Propósito 

 
DEFICIENTE 
COMERCIALIZACION DE LAS 
CADENAS PRODUCTIVAS 
PECUARIAS Y ACUÍCOLAS 
 
 
 

EFICIENTE 
COMERCIALIZACION DE LAS 
CADENAS PRODUCTIVAS 
PECUARIAS Y ACUÍCOLAS 

CADENAS PRODUCTIVAS 
PECUARIAS Y ACUÍCOLAS 
IMPULSAN LA 
COMERCIALIZACIÓN DE SUS 
PRODUCTOS EN LOS 
MERCADOS. 

Causa (1er Nivel) Medios (1er Nivel) Componentes 

 
1. UNIDADES DE 
PRODUCCIÓN CON ESCASO 
EQUIPAMIENTO Y 
MEJORAMIENTO GÉNETICO 
 
2. SIN IMPLEMENTAR 
PRÁCTICAS SANITARIAS Y DE 
INOCUIDAD DE LOS 
ALIMENTOS EN SUS 
UNIDADES PRODUCTIVAS 
 
 

 
1. UNIDADES DE 
PRODUCCIÓN CON 
EQUIPAMIENTO Y 
MEJORAMIENTO GÉNETICO  
 
2. IMPLEMENTACIÓN DE 
PRÁCTICAS SANITARIAS Y DE 
INOCUIDAD DE LOS 
ALIMENTOS EN SUS 
UNIDADES PRODUCTIVAS 

 
 

 
1. UNIDADES DE 
PRODUCCION PECUARIAS 
CON APOYOS EN 
MEJORAMIENTO GENETICO 
ATENDIDAS. 
2. PRACTICAS 
ZOOSANITARIAS Y DE 
INOCUIDAD IMPLEMENTADAS. 
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Causa (2do Nivel) Medios (2do Nivel) Actividades 

SIN CONOCIMIENTOS DE LAS 
UNIDADES DE 
PRODUCCIÓN 
PECUARIA PARA LA 
GENERACIÓN Y 
PRESERVACIÓN DE 
PYMES VINCULADAS AL 
SUBSECTOR. 

 
DEFICIENTE PRODUCCIÓN 

PECUARIAS, APÍCOLAS 
Y ACUICOLAS POR 
FALTA DE INSUMOS Y 
HERRAMIENTAS QUE 
FACILITEN EL PROCESO 
DE PRODUCCIÓN Y LA 
COMERCIALIZACIÓN DE 
SUS PRODUCTOS. 

CONOCIMIENTO DE LOS 
PRODUCTORES PARA 
GESTIONAR CERTIFICADOS 
DE INOCUIDAD  
 
 
 
 
 
INSPECCIONES FISICAS Y 
DOCUMENTALES EN PUNTOS 
DE VERIFICACIÓN 

ASESORAR A UNIDADES DE 
PRODUCCIÓN PECUARIA 
PARA LA GENERACIÓN Y 
PRESERVACIÓN DE PYMES 
VINCULADAS AL SUBSECTOR. 
 
APOYAR A LAS UNIDADES DE 
PRODUCCIÓN PECUARIAS, 
APÍCOLAS Y ACUÍCOLAS CON 
INSUMOS Y HERRAMIENTAS 
QUE FACILITEN EL PROCESO 
DE PRODUCCIÓN Y LA 
COMERCIALIZACIÓN DE SUS 
PRODUCTOS 
 
 
GESTIONAR CERTIFICADOS 
DE INOCUIDAD EN LAS 
UNIDADES DE PRODUCCIÓN 
PECUARIAS. 
REALIZAR INSPECCIONES 
FISICAS Y DOCUMENTALES 
EN PUNTOS DE 
VERIFICACIÓN.. 

        

 

 

3. Cobertura 

3.1 Metodología para la identificación de la población objetivo y definición 
de fuentes de información. 

 

Se analizó toda la población involucradalocal tanto de consumo como productiva, así 
como las tasas de crecimiento demográfico,así como las Unidades de Producción Rural 
por sector productivo y subsector de la entidad, para de esta forma tener la perspectiva 
de la demanda de los mercados alimenticios locales y nacionales y las necesidades de 
apoyo a productores. 
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Definición de la 

Población 
Cantidad 

Última fecha de 

actualización 

Periodicidad 

para realizar la 

actualización 

Fuente de 

Información 

Población de 
Referencia 

Unidades de 
producción Rural 
en el Estado de 
Puebla activas 

375,912 2007 10 años 
Censo 
Agropecuario 
INEGI 2007 

Población 
Potencial 

Unidades de 
producción para 
cría y explotación 
de animales 

3,964 2007 10 años 
Censo 
Agropecuario 
INEGI 2007 

Población 
Atendida 

Programa por 
ejecutarse 

N/D N/D N/D N/D 

Población 
Objetivo 

Unidades de 
producción para 
cría y explotación 
de animales 

3,964 2007 10 años 
Censo 
Agropecuario 
INEGI 2007 

 

3.2 Estrategia de cobertura. 

Se planea atender 800 UPR’s anualmente durante los próximos 5 años con el programa 

E058 PROGRAMA GANADERO, APÍCOLA Y ACUÍCOLA, beneficiándolos con al 

menos una de las acciones o componentes que implica. 

 

4. Análisis de similitudes o complementariedades 

 

4.1 Complementariedad y coincidencias 
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5. Presupuesto 

5.1  Estimación del costo del programa presupuestario 

Capitulo Monto en pesos corrientes 

Servicios Personales $3,002,183 

Gastos de Operación $3,167,262 

  

  

Total $6,169,445 

Nombre del PP 
E018 Impulso a la 

Comercialización Agrícola 
Microcréditos, Financiamiento 

accesible y Aseguramiento 

Institución 
Secretaría de Desarrollo 

Rural 
Secretaría de Desarrollo Rural 

Propósito(MIR)   

Población o área de enfoque 

375,912 unidades de 
producción Rural en el 

Estado de Puebla activas 

375,912 unidades de 
producción Rural en el Estado 

de Puebla activas 

Cobertura geográfica Estado de Puebla Estado de Puebla 

Existen riesgos de similitud con el PP de análisis NO NO 

Se complementa con el PP de análisis SI SI 

Explicación 

Ambos programas se 
complementan ya que las 

coincidencias operativas se 
traducen en beneficios que 

se vuelven requisitos para la 
obtención de algún otro 

beneficio 

Ambos programas se 
complementan ya que las 

coincidencias operativas se 
traducen en beneficios que se 

vuelven requisitos para la 
obtención de algún otro 

beneficio 
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5.2  Fuentes de financiamiento 

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes 

Recursos Federales N/A 

  

Recursos Estatales $6,169,445 

  

Total 
$6,169,445 

 

6. Información Adicional 

6.1  Información adicional relevante 

Incluir en este apartado Información no considerada en los puntos anteriores que por su 

relevancia para los ejecutores del PP consideren se deba incorporar. 

NO APLICA 

 

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario. 

Registro del Programa Presupuestario 

Tipología del PP:  “E” PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

Programa Presupuestario: E058, PROGRAMA GANADERO, APÍCOLA Y ACUÍCOLA 

Unidad Responsable del PP: 2002 DIRECCIÓN PECUARIA 
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Denominación de UR´s que 
participan 

Funciones por UR en el Programa 
Presupuestario 

2002 DIRECCIÓN PECUARIA 

 ASESORAR A UNIDADES DE PRODUCCIÓN 
PECUARIA PARA LA GENERACIÓN Y 
PRESERVACIÓN DE PYMES VINCULADAS AL 
SUBSECTOR. 

 APOYAR A LAS UNIDADES DE PRODUCCIÓN 
PECUARIAS, APÍCOLAS Y ACUÍCOLAS CON 
INSUMOS Y HERRAMIENTAS QUE FACILITEN EL 
PROCESO DE PRODUCCIÓN Y LA 
COMERCIALIZACIÓN DE SUS PRODUCTOS 

2004 DIRECCIÓN DE SANIDAD E 
INOCUIDAD PECUARIA 

 GESTIONAR CERTIFICADOS DE INOCUIDAD EN 
LAS UNIDADES DE PRODUCCIÓN PECUARIAS. 

 REALIZAR INSPECCIONES FISICAS Y 
DOCUMENTALES EN PUNTOS DE VERIFICACIÓN. 
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