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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

Para la actual Administracion Publica es de vital importancia, favorecer la paz y
gobernabilidad a los ciudadanos, a través de la atencion de diversos asuntos de caracter
legal y la prestacion de servicios de asistencia juridica de calidad, la implementacion de
una nueva cultura de la legalidad respaldada en acciones eficaces y eficientes con un
marco normativo de progreso, asi como con la construccién de un gobierno que mejore la
calidad de los servicios y dé pronta respuesta a las necesidades e intereses de la
sociedad, bajo criterios de eficiencia operativa y la satisfaccion de los usuarios de los
servicios publicos.

El Gobierno debe garantizar a los ciudadanos el derecho a la seguridad juridica y la
justicia, y el imperio del estado de derecho, que le permitan llevar a cabo la interaccién
social y la convivencia humana en un ambiente de libertades de apego a la Carta Magna.

Para lograr esto, el Ejecutivo del Estado, requiere la constante reforma al marco juridico
particularmente para ampliar la cobertura de los derechos humanos de los sectores mas
vulnerables.

1.2 Definicion del problema.

Necesidades cambiantes de la poblacion.

El dinamismo que caracteriza a la sociedad actual de nuestro Estado, demanda un Estado
de Derecho mas sdlido y reclama la falta de atencion de sus asuntos de caracter legal asi
como la insuficiente prestacion de servicios de asistencia juridica.

La problematica se manifiesta también en la falta de reformas al marco juridico.

Esto ha generado desconfianza en las instituciones publicas, lo que entorpece el
desarrollo de la entidad.

Esta situacién, reclama una atencion e intervencion inmediata, a fin de mejorar la calidad
de las acciones gubernamentales.
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1.3 Justificacion del PP.

El programa presupuestario EQ77- Legalidad, se ha creado con la finalidad de beneficiar
al total de la poblacion de los 217 municipios del Estado de Puebla, que conforman las 22
regiones del mismo, mediante la adecuacion del marco legal y normativo, al tiempo de
proporcionar una mejor atencion y prestacion de servicios de asistencia juridica de calidad.

1.4 Estado actual del problema.

El Instituto Mexicano para Competitividad A.C., considera en su indice de
Competitividad Estatal 2018, denominado “EL ESTADO, LOS ESTADOS Y ;LA
GENTE?”, apartado |. SISTEMA DE DERECHO CONFIABLE Y OBJETIVO, que un
Estado democratico de derecho eficaz es aquél que genera las condiciones idoneas para
prevenir, perseguir, sancionar y reinsertar socialmente al infractor de la norma,
manteniendo la paz y el orden publico, que permita un ambiente de seguridad y certeza
juridica que garantiza a los habitantes de las entidades federativas mejor calidad de vida
y crea un entorno propicio para recibir mayores inversiones.

Al respecto, por la valoracion que otorga el IMCO al Estado de Puebla hasta el 2016 este
ocupa el lugar 15, retrocediendo 5 lugares respecto de 2014. En este subindice de
Derecho, el IMCO considera indicadores sobre delitos, denuncias, percepcion de
seguridad y cumplimiento de contratos, lo que evidencia una percepcion de relativa
confianza en la legalidad estatal.

Por su parte, el World Justice Project generd el estudio “indice de Estado de Derecho
en México 2018”, que realiza la medicion sobre la situacién que guardan las 32 Entidades
Federativas del Pais en materia de Estado de Derecho, a través de datos organizados:
los limites al poder gubernamental, ausencia de corrupcién, gobierno abierto, derechos
fundamentales, orden y seguridad, cumplimiento regulatorio, justicia civil y justicia penal.

El referido estudio ubica al Estado de Puebla en el lugar 28 de 32, con 0.36 en relacion a
un punto, siendo la razén prioritaria de generar una profunda actualizacién al marco legal
del Estado, con el fin de garantizar la gobernanza y bienestar en el Estado de Puebla.

1.5 Evolucién del problema.
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Para un desemperio econémico fuerte y ordenado, es de gran importancia la actualizacion
constante y la eficacia en la aplicacion generalizada de leyes, reglas y libertades
fundamentales. Asimismo, los aspectos de certeza juridica en la interaccion libre y
equitativa entre individuos, empresas, instituciones y demas participantes en la economia,
contribuyen a promover e impulsar el desarrollo general del Estado.

En ese sentido, aun y cuando se asume que el motivo para aumentar o disminuir la
confianza ciudadana esta relacionada con las percepciones sobre el servicio que brindan
las instituciones, los estudios indican que entre las variables que intervienen, solo resalta
aquella sobre la satisfaccion con la situacion econdmica, que si bien no es una medicién
directa de la eficacia de una institucion, si mide el desempefio del gobierno en general, y
esto puede beneficiar o afectar la confianza en las instituciones que constituyen dicho
gobierno.

Asi pues, para robustecer estos aspectos el Gobierno del Estado cada vez esta mas
obligado a generar una organizacion administrativa funcional de acuerdo a los
requerimientos operacionales de la administracion estatal, asi como a redisenar iniciativas
de Ley que fortalezcan y armonicen el marco juridico a favor de los ciudadanos.

El actual Gobierno Estatal, para sumar esfuerzos para restituir con acciones la confianza
y la esperanza a la ciudadania a través de la democracia, cuenta a partir del 1 de agosto
pasado, con una nueva Ley Organica de la Administracién Publica.

1.6 Experiencias de atencion.
Para contar con un orden juridico acorde con las actuales exigencias sociales, a partir de

que esta administracion entré en funciones, se presentaron ante el Congreso del Estado
9 instrumentos de naturaleza legislativa.

Entre las principales acciones que permitieron fortalecer el marco legal de la entidad
estuvieron las siguientes:

En materia de violencia y equidad de género, se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones, tales como: Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla, en la que se refuerzan los principios de igualdad y no
discriminacion, conforme a la Constitucion Federal, adicionando como modalidad
especifica de violencia, la violencia politica, determinando atribuciones y competencias
para su prevencion, atencion y erradicacion y fortalece las descripciones de las
modalidades de violencia contra la mujer. Ley de Igualdad entre mujeres y Hombres
del Estado de Puebla, fortaleciendo las medidas y disposiciones de igualdad y avance
de las mujeres, ademas de incluir la participacion de la Secretaria de Igualdad Sustantiva.
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Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Puebla, para
incorporar el derecho a la reparacion del dano, pleno y efectivo, armonizando el
ordenamiento conforme a los preceptos de la Ley General de la materia, y en la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres. Cédigo Civil y Penal
para el Estado de Puebla, en la que se propusieron modificaciones complementarias, en
congruencia con las otras reformas y con la politica progresiva que este Gobierno ha
adoptado en materia de igualdad entre hombres y mujeres y para la erradicacion de la
violencia de género en contra de las mujeres.

En materia de Derechos Humanos y perspectiva de género se presento iniciativa de
reforma al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla, para establecer que
de manera excepcional y discrecional, el Gobernador podra otorgar el indulto, por
cualquier delito del orden comun que no sea de los que merezcan prision preventiva
oficiosa o se clasifiquen como graves por la ley, asi como contemplar dentro de los
supuestos el que se trate de mujer, cuya pena privativa de la libertad sea menor de cinco
afnos, desde una perspectiva de género.

También se presentd una iniciativa de nueva Ley de Victimas del Estado de Puebla, que
tiene por objeto la ayuda inmediata, atencion, asistencia, proteccion y reparacion integral
a las personas victimas de los delitos que se investiguen, persigan y sancionen, por
autoridades del fuero comun y de violaciones a derechos humanos cometidas por
autoridades del Estado de Puebla.

Por otra parte, se presento la Iniciativa de Decreto por el que se reforman el similar que
crea el organismo publico descentralizado denominado “Ciudad Modelo”, con el objeto
de coadyuvar en el desarrollo econémico de la region y del estado, mediante la promocion,
uso y aprovechamiento de la infraestructura y los espacios inmobiliarios que le
pertenezcan; asi como la ejecucién de las acciones y la prestacién de los servicios
necesarios para su conservacion, mantenimiento y desarrollo.

Por otra parte, el érgano de Consolidacion del Sistema Penal Acusatorio, desarrollé las
siguientes acciones:

En alineacion a la estrategia federal del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se ejecutaron diversas actividades, destacando particularmente su
participacion con la mencionada instancia en relacion con “Disefar e implementar
indicadores que evaluen la operacion del sistema (Acuerdo 07/XLI/16 CNSP)”. A solicitud
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se participd junto
con la Fiscalia General del Estado respecto a los resultados estadisticos del “Modelo de
Evaluacion y seguimiento de la consolidacion del sistema de justicia penal, con corte al 30
de junio de 2019.
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De igual manera, con base en las obligaciones y términos contemplados en lo dispuesto
en el Acuerdo numero COCO/XIV/003/15 del Consejo de Coordinacion para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal por el cual se aprueba utilizar el “Modelo
de Lineamientos de Operacion de Conversatorios en las Entidades Federativas para el
seguimiento del funcionamiento y operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de octubre de 2015, mismo que tiene
como finalidad; “Conocer la problematica operativa del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio en el Estado y lograr acuerdos que perfeccionen el servicio brindado a la
ciudadania, a través de los compromisos asentados en las mesas de trabajo
correspondientes, se ha realizado un acompanamiento y seguimiento a acuerdos y
compromisos relativos a la etapa de consolidacion del sistema de justicia penal acusatorio
adversarial y oral, entre sus cinco operadores, derivados de los 8 “Conversatorios
interinstitucionales” que a la fecha se han realizado, emitiéndose mas de 31 acuerdos y
COMpromisos.

Ademas, a través de recursos estatales o federales FASP, se han elaborado o gestionado
diversos proyectos de inversion en beneficio de los operadores, respecto a requerimientos
minimos de infraestructura judicial. (Centro de servicios post penales” y “Unidad de
Atencion Temprana y Unidad de Investigacion Criminal” de la FGE; en el “Triangulo Rojo”,
“Centro de Justicia para la Mujer en Acatlan”, Casa de Justicia para Adolescentes”)

En el mismo sentido, se ha realizado el acompafamiento con las cinco instituciones
operadoras, respecto a acciones, protocolos y proyectos estratégicos emitidos por la
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para avanzar en la
consolidacion del Sistema de Justicia Penal.

Finalmente, en cumplimiento a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se ha colaboracion y
acompanado a las areas competentes en el analisis juridico para la publicacién del
Decreto de creacion e instalacién de la “Comision Intersecretarial de Reinsercion Social
en el Estado”, presidida por el Secretario de Gobernacion.

En seguimiento al compromiso de la presente Administracién de realizar acciones en
beneficio de la poblacién penitenciaria estatal para lograr su efectiva reinsercidén social por
medio del trabajo, la capacitacion, la educacion, la salud y el deporte con pleno respeto a
sus derechos humanos, en lo que va del afio (2019), a través del Consejo General Técnico
Interdisciplinario, el Organo Consultivo del Ejecutivo del Estado, evalué a 1,111 personas
privadas de la libertad de los Centros de Reinsercion Social del Estado coadyuvando en
su proceso de reintegracion, lo que beneficié a igual numero de personas, favoreciendo a
sus familias y a la sociedad poblana.

Ademas, a través de las sesiones de dicho Organo Consultivo se analizaron y evaluaron
diversos asuntos planteados por los Jueces de Ejecucidén de Sanciones, corroborando los
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avances de las personas privadas de la libertad en los distintos ambitos, familiares,
laborales, de capacitacién, educativos, de salud y deporte, contribuyendo en su
reincorporacion a la colectividad. En estas sesiones, se emitid opinidon con relacion a los
beneficios de libertad anticipada, de cuyo contenido el Juez de Ejecucion adquiere una
vision mas amplia en torno al proceso de reinsercién social de la persona privada de la
libertad, dotandole de mas elementos técnico-juridicos para la toma de una decisién con
el mayor grado de certeza por parte de dicha autoridad.

Asimismo, se impartieron 85 capacitaciones al personal del Sistema Penitenciario Estatal,
acciones que son congruentes con el compromiso de la presente Administracion de
cumplir con los postulados de la reinsercidn social, beneficiando a 370 servidores publicos,
permitiendo la adopcion de una visidon distinta sobre el objetivo de la pena a fin de contar
con una plantilla actualizada y a la vanguardia en cada una de las areas de experticia de
quienes operan al interior de los Centros de Reinsercion Social del Estado, lo que incide
en el adecuado proceso de reinsercion social en favor de las personas privadas de la
libertad.

De igual forma, el Consejo General, realizd 42 visitas a los Centros de Reinsercién Social
de la Entidad, en las que llevé a cabo entrevistas a las personas privadas de la libertad
para conocer el avance en su proceso de reinsercion social, trabajando coordinadamente
con el personal de los Comités Técnicos, brindandoles orientacion y asesoria, lo que
permitié corroborar la adecuada aplicacion de las actividades que se proporcionan a la
poblacion penitenciaria con el fin de que se cumplan los fines de la pena para su apropiada
reincorporacion a la sociedad y en lo posible evitar la reincidencia delictiva.

Asimismo, durante el presente afio (2019) se han visitado los Centros que conforman el
Sistema Penitenciario del Estado, proporcionando 2,170 asesorias juridicas y se han
enviado 943 informes juridicos a los Jueces de Ejecucion.

En este mismo tenor, se llevaron a cabo 782 acciones de seguimiento de medidas
sancionadoras de internamiento y externamiento impuestas por la autoridad jurisdiccional
especializada en justicia para adolescentes.

Para lograr la reinsercion, reintegracién social y familiar de los adolescentes que por
alguna razon se vieron involucrados en hechos que la ley sefiala como delitos, se
disefiaron 10 Planes Individualizados de Ejecucion en los cuales se contemplaron metas
y objetivos en materia de pedagogia, laboral, psicologia, trabajo social y médico, a efecto
de que estos alcancen su pleno desarrollo de habilidades y capacidades, asi como el
sentido de responsabilidad.
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Se brindaron 185 intervenciones psicoterapéuticas de orientacién a adolescentes en
conflicto con la Ley Penal para la debida ejecucion de las medidas sancionadoras de
Libertad Asistida y Providencias Protectoras, considerando a los progenitores de estos,
con la finalidad de procurar la prevencion de la reincidencia delictiva de manera
transversal.

Se establecieron vinculos familiares y se promovieron contactos abiertos entre el
adolescente y su comunidad, logrando que alcanzaran su reintegracion social y familiar, a
través de la participacion activa en el disefio de sus planes individualizados de ejecucion
y en el desarrollo de las medidas sancionadoras impuestas, las cuales fueron decretadas
como cumplidas y extinguidas por el 6rgano jurisdiccional.

En materia de difusién de la normativa oficial, de enero a septiembre de 2019, se
publicaron en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de Mejora Regulatoria en cumplimiento
al articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los diversos 80 y 81 de la Ley General de Mejora Regulatoria asi como la Ley Organica
de la Administracion Publica; dos Decretos del Congreso por los que: se designa al
Gobernador Interino del Estado y Convoca a elecciones extraordinarias de Gobernador
Constitucional del Estado; seis Declaratorias de Reformas a la Constitucion Federal.
Igualmente se publicaron cuarenta y un Decretos de reformas a leyes estatales, siendo
estas a la: Ley Organica de la Administracion Publica (2 decretos anteriores a la
expedicion de la nueva Ley), Ley Organica Municipal; Ley de Proteccion a las Personas
Adultas Mayores (2 decretos), Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado (9 decretos), Ley para la Proteccion del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable (2 decretos), Ley Estatal de Salud (2
decretos), Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (3 decretos),
Ley de Planeacion para el Desarrollo, Ley que Regula el Régimen de Propiedad en
Condominio, Ley Estatal del Deporte, Ley de Desarrollo Social (2 decretos), Ley de
Educacion, Ley de Turismo, Ley de Medios Electronicos, Ley de Proteccion a las Victimas,
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, Ley para las Personas con
Discapacidad, Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos
y de Manejo Especial, Ley de Cambio Climatico, Ley de Desarrollo Econémico
Sustentable, Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley de la Juventud y
la Ley de Vivienda; dos Decretos de reformas al Cédigo Civil y al Cédigo Penal, y se
publicaron los Coédigos de Etica de la Auditoria Superior, del Tribunal de Justicia
Administrativa y del Instituto Electoral. Acuerdos por los que se expiden los Reglamentos
de la de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, de la Secretaria de
Desarrollo Rural. del Instituto Tecnoldgico Superior de Teziutlan, Universidad Politécnica
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de Amozoc y del Servicio Médico Forense del Poder Judicial; de reformas a los
Reglamentos de la Ley del Transporte, Interior del Honorable Congreso del Estado, y 60
disposiciones municipales.

Programa | poblacion Objetivo Objetivo del Programa Operacién Resultados

Legalidad Poblaciéon de los 217  Recobrar la confianza de los | Elaborardiversasreformasa @ Para contar con un orden juridico acorde
municipios del Estado de ciudadanos en las instituciones | la estructura administrativay = con las actuales exigencias sociales, a
Puebla. gubernamentales, mediante el | organica. partir de que esta administracion entr6 en
perfeccionamiento del marco funciones, se presentaron ante el
juridico y la apropiada atencién Congreso del Estado 9 instrumentos de
de los asuntos legales. naturaleza legislativa.
Difundir instrumentos = En materia de difusién de la normativa
juridicos oportunamente. oficial, de enero a septiembre de 2019, se

publicaron en el Periédico Oficial del
Estado, la Ley de Mejora Regulatoria en
cumplimiento al articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 80 y 81 de la Ley General de
Mejora Regulatoria asi como la Ley
Organica de la Administracién Publica;
dos Decretos del Congreso por los que: se
designa al Gobernador Interino del Estado
y Convoca a elecciones extraordinarias de
Gobernador Constitucional del Estado;
seis Declaratorias de Reformas a la
Constitucion  Federal. Igualmente se
publicaron cuarenta y un Decretos de
reformas a leyes estatales, siendo estas a
la: Ley Organica de la Administracion
Publica (2 decretos anteriores a la
expedicion de la nueva Ley), Ley
Organica Municipal; Ley de Proteccion a
las Personas Adultas Mayores (2
decretos), Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica, Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado (9 decretos),
Ley para la Proteccion del Ambiente
Natural y el Desarrollo Sustentable (2
decretos), Ley Estatal de Salud (2
decretos), Ley de Derechos, Cultura y
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, Ley para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (3
decretos), Ley de Planeacion para el
Desarrollo, Ley que Regula el Régimen de
Propiedad en Condominio, Ley Estatal del
Deporte, Ley de Desarrollo Social (2
decretos), Ley de Educacion, Ley de
Turismo, Ley de Medios Electrénicos, Ley
de Proteccion a las Victimas, Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Ley
para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres, Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Ley para las
Personas con Discapacidad, Ley para la
Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos y de Manejo
Especial, Ley de Cambio Climatico, Ley
de Desarrollo Econdémico Sustentable,
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Ley de la Juventud y
la Ley de Vivienda; dos Decretos de
reformas al Codigo Civil y al Codigo
Penal, y se publicaron los Cddigos de
Etica de la Auditoria Superior, del Tribunal
de Justicia Administrativa y del Instituto
Electoral. Acuerdos por los que se
expiden los Reglamentos de la de la
Secretaria de Medio Ambiente y
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Ordenamiento Territorial, de la Secretaria
de Desarrollo Rural. del Instituto
Tecnolégico  Superior de Teziutlan,
Universidad Politécnica de Amozoc y del
Servicio Médico Forense del Poder
Judicial; de reformas a los Reglamentos
de la Ley del Transporte, Interior del
Honorable Congreso del Estado, y 60
disposiciones municipales.

Acciones de difusion e
implementaciéon del nuevo
sistema de justicia penal.

El érgano de Consolidacion del Sistema
Penal Acusatorio, desarrolld las
siguientes acciones:

En alineacién a la estrategia federal del
Secretariado  Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se
ejecutaron diversas actividades,
destacando particularmente su
participaciéon con la mencionada instancia
en relacién con “Disefiar e implementar
indicadores que evalten la operacion del
sistema (Acuerdo 07/XLI/16 CNSP)". A
solicitud del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
se participé junto con la Fiscalia General
del Estado respecto a los resultados
estadisticos del “Modelo de Evaluacion y
seguimiento de la consolidacion del
sistema de justicia penal, con corte al 30
de junio de 2019.

De igual manera, con base en las
obligaciones y términos contemplados en
lo dispuesto en el Acuerdo numero
COCOI/XIV/003/15 del Consejo de
Coordinacion para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal por el cual se
aprueba utilizar el “Modelo de
Lineamientos de Operacion de
Conversatorios en las  Entidades
Federativas para el seguimiento del
funcionamiento y operaciéon del Sistema
de Justicia Penal Acusatorio”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de octubre de 2015, mismo que tiene
como finalidad; “Conocer la problematica
operativa del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio en el Estado y lograr acuerdos
que perfeccionen el servicio brindado a la
ciudadania, a través de los compromisos
asentados en las mesas de trabajo
correspondientes, se ha realizado un
acompafamiento y seguimiento a
acuerdos y compromisos relativos a la
etapa de consolidacion del sistema de
justicia penal acusatorio adversarial y oral,
entre sus cinco operadores, derivados de
los 8 “Conversatorios interinstitucionales”
que a la fecha se han realizado,
emitiéndose mas de 31 acuerdos y
compromisos.

Ademas, a través de recursos estatales o
federales FASP, se han elaborado o
gestionado  diversos  proyectos de
inversion en beneficio de los operadores,
respecto a requerimientos minimos de
infraestructura  judicial. (Centro de
servicios post penales” y “Unidad de
Atencién Temprana y Unidad de
Investigacion Criminal” de la FGE; en el
“Triangulo Rojo”, “Centro de Justicia para
la Mujer en Acatlan”, Casa de Justicia
para Adolescentes”)

En el mismo sentido, se ha realizado el
acompafamiento con las cinco
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instituciones operadoras, respecto a
acciones,  protocolos y  proyectos
estratégicos emitidos por la Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para avanzar en la
consolidaciéon del Sistema de Justicia
Penal.

Finalmente, en cumplimiento a la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, se ha
colaboracion y acompafiado a las areas
competentes en el andlisis juridico para la
publicacion del Decreto de creacion e
instalacion de la “Comisioén
Intersecretarial de Reinsercién Social en
el Estado”, presidida por el Secretario de
Gobernacion.

En seguimiento al compromiso de la
presente  Administracion de realizar
acciones en beneficio de la poblacion
penitenciaria estatal para lograr su
efectiva reinsercion social por medio del
trabajo, la capacitacion, la educacion, la
salud y el deporte con pleno respeto a sus
derechos humanos, en lo que va del afo
(2019), a través del Consejo General
Técnico Interdisciplinario, el Organo
Consultivo del Ejecutivo del Estado,
evalué a 1,111 personas privadas de la
libertad de los Centros de Reinsercion
Social del Estado coadyuvando en su
proceso de reintegracion, lo que beneficid
aigual nimero de personas, favoreciendo
a sus familias y a la sociedad poblana.
Ademas, a través de las sesiones de
dicho Organo Consultivo se analizaron y
evaluaron diversos asuntos planteados
por los Jueces de Ejecucion de
Sanciones, corroborando los avances de
las personas privadas de la libertad en los
distintos ambitos, familiares, laborales, de
capacitacion, educativos, de salud y
deporte, contribuyendo en su
reincorporacion a la colectividad. En estas
sesiones, se emitié opinion con relacion a
los beneficios de libertad anticipada, de
cuyo contenido el Juez de Ejecucion
adquiere una vision mas amplia en torno
al proceso de reinsercion social de la
persona privada de la libertad, dotandole
de mas elementos técnico-juridicos para
la toma de una decision con el mayor
grado de certeza por parte de dicha
autoridad.

Asimismo, se impartieron 85
capacitaciones al personal del Sistema
Penitenciario Estatal, acciones que son
congruentes con el compromiso de la
presente Administracion de cumplir con
los postulados de la reinsercién social,
beneficiando a 370 servidores publicos,
permitiendo la adopciéon de una visiéon
distinta sobre el objetivo de la pena a fin
de contar con una plantilla actualizada y a
la vanguardia en cada una de las areas de
experticia de quienes operan al interior de
los Centros de Reinsercién Social del
Estado, lo que incide en el adecuado
proceso de reinsercién social en favor de
las personas privadas de la libertad.

De igual forma, el Consejo General,
realiz6 42 visitas a los Centros de
Reinserciéon Social de la Entidad, en las
que llevd a cabo entrevistas a las
personas privadas de la libertad para
conocer el avance en su proceso de
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reinsercion social, trabajando
coordinadamente con el personal de los
Comités Técnicos, brindandoles

orientaciéon y asesoria, lo que permitid
corroborar la adecuada aplicacion de las
actividades que se proporcionan a la
poblacion penitenciaria con el fin de que
se cumplan los fines de la pena para su
apropiada reincorporacion a la sociedad y
en lo posible evitar la reincidencia
delictiva.

Asimismo, durante el presente afio (2019)
se han \visitado los Centros que
conforman el Sistema Penitenciario del
Estado, proporcionando 2,170 asesorias
juridicas y se han enviado 943 informes
juridicos a los Jueces de Ejecucion.

En este mismo tenor, se llevaron a cabo
782 acciones de seguimiento de medidas
sancionadoras de internamiento y
externamiento impuestas por la autoridad
jurisdiccional especializada en justicia
para adolescentes.

Para lograr la reinsercion, reintegracion
social y familiar de los adolescentes que
por alguna razén se vieron involucrados
en hechos que la ley sefiala como delitos,
se disefiaron 10 Planes Individualizados
de Ejecuciobn en los cuales se
contemplaron metas y objetivos en
materia de pedagogia, laboral, psicologia,
trabajo social y médico, a efecto de que
estos alcancen su pleno desarrollo de
habilidades y capacidades, asi como el
sentido de responsabilidad.

Se  brindaron 185 intervenciones
psicoterapéuticas de orientacion a
adolescentes en conflicto con la Ley Penal
para la debida ejecucion de las medidas
sancionadoras de Libertad Asistida y
Providencias Protectoras, considerando a
los progenitores de estos, con la finalidad
de procurar la prevencion de la
reincidencia  delictiva de  manera
transversal.

Se establecieron vinculos familiares y se
promovieron contactos abiertos entre el
adolescente y su comunidad, logrando
que alcanzaran su reintegracion social y
familiar, a través de la participacion activa
en el disefio de sus planes
individualizados de ejecucion y en el
desarrollo de las medidas sancionadoras
impuestas, las cuales fueron decretadas
como cumplidas y extinguidas por el
érgano jurisdiccional.
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1.7 Arbol de problemas.

NECESIDADES JURIDICAS DE LA POBLACION

NO SE CUENTA CON UNA OPORTUNA ACTUALIZACION JURIDICA DEL MARCO NORMATIVO Y
UNA ATENCION DE CALIDAD EN LOS SERVICIOS LEGALES

1. INADECUADA REPRESENTACION EN 2. FALTA DE ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL Y 3. EXISTE REZAGO EN LA ATENCION DE EXPEDIENTES
NORMATIVO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, ASI ADMINISTRATIVOS DE INTERNOS, NUEVO SISTEMA DE
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES COMO DE ACCESO AL MISMO ACTUALIZADO. JUSTICIA PENAL CON IMPLEMENTACION POR DEBAJO DEL
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3.11. LIMITADO
SEGUIMIENTO DEL
PROGRAMA DE
SERVICIOS POST-
PENALES.

3.12. ES NECESARIO
LLEVAR A CABO EL
CONTROL JURIDICO EN
LA EJECUCION DE PENAS
Y SANCIONES.

3.13 POCO AVANCE EN
LA ARMONIZACION DE
LA LEY NACIONAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE
JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES Y DE LA
LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL;
RESPECTO LAS LEYES
APLICABLES DE LAS
INSTITUCIONES
OPERADORAS DEL
SISTEMA DE JUSTICIA
\ PENAL ACUSATORIO.

2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
Eje 1. SEGURIDAD PUBLICA, JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO

Objetivo 1 Favorecer a la paz y gobernabilidad de la poblacion del estado mediante la
modernizacion del marco legal y normativo, al tiempo de proporcionar una mejor atencién
y prestacion de servicios de asistencia juridica de calidad.

Estrategia 1.1
Programa Sectorial
En tramite.
Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacién

En tramite.
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2.2 Arbol de objetivos.

LOGRAR ATENDER LAS NECESIDADES JURIDICAS DE LA POBLACION DEL ESTADO

LA ACTUALIZACION OPORTUNA DEL MARCO NORMATIVO Y LA PROCURACION DE CALIDAD
EN LOS SERVICIOS LEGALES

1. OPTIMIZAR LA REPRESENTACI()N EN 2. ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL Y 3. EJEFUCION DE SANCIONES JUDICIALES,
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES. NORMATIVO DE LA SECRETARIA DE APLICACION DE MEDIDAS PARA ADOLESCENTES Y

GOBERNACION, ASi COMO EL ACCESO AL EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE
MISMO. JUSTICIA PENAL.
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.
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El concepto de legalidad se basa en la existencia de un cuerpo normativo emitido por una
autoridad juridicamente reconocida; este cuerpo normativo debe estar constituido por
normas estables, irretroactivas, generales, claras y debidamente publicadas y, debe ser
ejecutado por una institucion imparcial, como los Tribunales previamente instituidos,
mediante procedimientos normativos accesibles para todos, que avalen que toda sancion
se encuentre debidamente fundada y motivada en derecho.

El principio de legalidad existe a través de un cuerpo normativo estable. La subsistencia
de reglas efectivas es la base para garantizar el bienestar juridico.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

Efectos

JURIDICAS DE LA POBLACION.

NO SE CUENTA CON UNA OPORTUNA
ACTUALIZACION JURIDICA DEL
MARCO ~ NORMATIVO Y UNA
ATENCION DE CALIDAD EN LOS
SERVICIOS LEGALES.

Causa (1er Nivel)

Arbol del Objetivo

NO SE ATIENDEN LAS NECESIDADES LOGRARATENDER LAS NECESIDADES = CONTRIBUIR A

JURIDICAS DE LA POBLACION DEL
ESTADO.

Solucidén

LA ACTUALIZACION OPORTUNA DEL
MARCO  NORMATIVO Y LA
PROCURACION DE CALIDAD EN LOS
SERVICIOS LEGALES

Medios (1er Nivel)

Resumen Narrativo

Fin

MEJORAR LA
ATENCION DE LAS NECESIDADES
JURIDICAS DE LA POBLACION DEL
ESTADO, MEDIANTE LA
ACTUALIZACION ~CONSTANTE ~ DEL
MARCO JURIDICO Y LA PROCURACION
DE CALIDAD EN LOS SERVICIOS
LEGALES.

Propoésito

LA POBLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA SE BENEFICIA CON LA
ACTUALIZAQION CONSTANTE  DEL
MARCO JURIDICO Y LAPROCURACION
DE CALIDAD EN LOS SERVICIOS
LEGALES.

Componentes

REPRESENTACION EN
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES.

1. INADECUADA

2. FALTA DE ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL Y
NORMATIVO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
ASI COMO ACCESO AL MISMO.

3. EXISTE REZAGO EN LA ATENCION DE EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS DE INTERNOS, NUEVO SISTEMA
DE JUSTICIA PENAL CON IMPLEMENTACION POR
DEBAJO DEL 100%.

1. OPTIMIZAR LA  REPRESENTACION EN
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES.

2. ACTUALIZACION DEL MARCO LEGAL Y NORMATIVO
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, ASi COMO
ACCESO AL MISMO.

3. EJECUCION DE SANCIONES  JUDICIALES,
APLICACION DE MEDIDAS PARA ADOLESCENTES Y
EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL.

1. PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES

CONCLUIDOS

2. INFORMACION ARCHIVISTICA Y ORDENAMIENTOS
LEGALES PUBLICADOS.

3. ACCIONES DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL IMPLEMENTADAS

1.1 NO SE ATENDIAN DE FORMA EFICAZ LAS
NOTIFICACIONES RELATIVAS DE AMPARO, JUICIOS
LABORALES, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, ASi
COMO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

1.1. ATENDER NOTIFICACIONES RELATIVAS DE AMPARO,
JUICIOS LABORALES, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
AS{ COMO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

1.1. ATENDER 3,232 NOTIFICACIONES RELATIVAS DE
AMPARO, JUICIOS LABORALES, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA,  ASi  COMO  PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.
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1.2 NO HABIA ORGANIZACION PARA LA ATENCION
EFICAZ Y SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS JURIDICOS.

1.3 NO SE TENIA ATENCION ADECUADA, EN EL
SEGUIMIENTO A JUICIOS DE AMPAROS NUEVOS.

1.4 NO SE TENIA UNA RELACION DE INFORMES O
ACUERDOS SOBRE EL SEGUIMIENTO DE ASUNTOS
LEGALES RELATIVOS A LA INSTITUCION.

2.1. CARECIAN DE CALIDAD LAS PUBLICACIONES DE
LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS.

2.2. NO SE REALIZABAN REUNIONES CON EL/LA
SUPERIOR JERARQUICO PARA EL SEGUIMIENTO DE
ASUNTOS EN TRAMITE.

2.3. NO SE DOCUMENTABA LA  VALIDACION DE
ANTEPROYECTOS DE CONTRATOS Y CONVENIOS.

2.4. SE REQUIERE DE UN ANALISIS A LOS PROYECTOS DE
INICIATIVAS DE REFORMAS A LEYES Y NUEVAS LEYES.

2.5. NO SE TIENE UN REGISTRO DE LAS OBSERVACIONES
A PROYECTOS DE REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS
Y DEMAS INSTRUMENTOS JURIDICOS ANALOGOS, QUE SE
RELACIONEN CON ASUNTOS DE LA SECRETARIA,
ENCOMENDADOS POR LA PERSONA TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, O QUE
SEAN,  PLANTEADOS  POR  LAS  UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS A LA SECRETARIA O
ENTIDADES QUE LE ESTEN SECTORIZADAS.

2.6. NO SE CUENTA CON UN SISTEMA IDONEO DE
LAS PUBLICACIONES DEL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO PARA CONSULTA Y CERTEZA JURIDICA DE LA
POBLACION.

2.7. NO SE ENGLOBABAN LAS ACCIONES DE
SEGUIMIENTO A ASUNTOS Y DOCUMENTOS
JURIDICOS.

2.8. NO SE REVISABA LA LEGALIDAD DE LOS
DOCUMENTOS DE NATURALEZA JURIDICA.

2.9 DEFICIT DE INICIATIVAS DE LEY.

2.10. SE REQUIERE IMPLEMENTAR LA REVISION A
LOS PROYECTOS DE BANDOS DE POLICIA Y
GOBIERNO, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DEMAS
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL DE LOS
AYUNTAMIENTOS.

2.11 NO SE DA SEGUIMIENTO A LA ACTUALIZACION
DE LEYES PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
PUEBLA CON PERSPECTIVA DE GENERO DE LA
LEGISLACION DEL ESTADO.

2.12 EL PATRIMONIO HISTORICO DOCUMENTAL ESTA
EN RIESGO POR LA ANTIGUEDAD DE LOS
DOCUMENTOS.

2.13 DESCONOCIMIENTO ENTRE LA CIUDADANIA DE
LA EXISTENCIA DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO.

3.1. HACE FALTA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE
MANERA PERMANENTE EN LA CONSOLIDACION DEL
NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

1.2 ORGANIZACION PARA LA ATENCION EFICAZ Y
SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS JURIDICOS.

1.3. PROPORCIONAR LA CONTINUIDAD EN LA ATENCION
Y SEGUIMIENTO A JUICIOS DE AMPARO NUEVOS.

1.4 RELACION DE INFORMES O ACUERDOS SOBRE EL
SEGUIMIENTO DE ASUNTOS LEGALES RELATIVOS A LA
INSTITUCION.

2.1 PUBLICAR CON CALIDAD LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS

2.2. REALIZAR REUNIONES CON EL/LA SUPERIOR
JERARQUICO PARA EL SEGUIMIENTO DE ASUNTOS EN
TRAMITE.

2.3. VALIDAR ANTEPROYECTOS DE CONTRATOS Y
CONVENIOS.

2.4. ANALIZAR PROYECTOS DE
REFORMAS A LEYES Y NUEVAS LEYES.

INICIATIVAS  DE

2.5. ELABORAR, REVISAR O EMITIR OBSERVACIONES A
PROYECTOS DE REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y
DEMAS INSTRUMENTOS JURIDICOS ANALOGOS, QUE SE
RELACIONEN CON ASUNTOS DE LA SECRETARIA,
ENCOMENDADOS POR LA PERSONA TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, O QUE
SEAN,  PLANTEADOS  POR  LAS  UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ADSCRITAS A LA SECRETARIA O
ENTIDADES QUE LE ESTEN SECTORIZADAS.

2.6. SISTEMATIZAR, PARA CONSULTA Y CERTEZA
JURIDICA DE LA POBLACION, LAS PUBLICACIONES DEL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.

2.7. COORDINAR ACCIONES DE SEGUIMIENTO A
ASUNTOS Y DOCUMENTOS JURIDICOS.

2.8. ATENDER Y REVISAR DOCUMENTOS DE NATURALEZA
JURIDICA EN LOS QUE TENGA INTERVENCION LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, VERIFICANDO LA
LEGALIDAD DE LOS MISMOS.

2.9. TRAMITAR INICIATIVAS DE LEY O REFORMA DE LEYES.

2.10. REVISAR PROYECTOS DE BANDOS DE POLICIA Y
GOBIERNO, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DEMAS
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL DE LOS
AYUNTAMIENTOS.

2.11. PROPONER LA ACTUALIZACION DE LEYES PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

2.12 RESTAURAR FOJAS DEL ACERVO HISTORICO DEL
ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO.

2.13 RECIBIR VISITANTES AL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO, A VISITAS GUIADAS, CONFERENCIAS, TALLERES,
CURSOS Y SERVICIO SOCIAL.

3.1 REALIZAR ACCIONES DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO PARA FORTALECER LA CONSOLIDACION
DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

3.2. REALIZAR PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
ATENCION A LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD,
CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CONTRIBUIR A SU
EMPODERAMIENTO.

EO77- LEGALIDAD, 2020

1.2 REALIZAR 12 REUNIONES DE ACUERDO CON LOS
DIRECTORES GENERALES A SU CARGO, PARA DAR
SEGUIMIENTO A LOS ASUNTOS QUE LES COMPETEN.

1.3. ATENDER Y DAR SEGUIMIENTO A 250 JUICIOS DE
AMPARO NUEVOS.

1.4 EMITIR 12 DOCUMENTOS SOBRE LA ATENCION DE
LOS ASUNTOS LEGALES, COMPETENCIA DE LA
SECRETARIA.

2.1. PUBLICAR CON CALIDAD 1,540 ORDENAMIENTOS
JURIDICOS.

2.2. REALIZAR 72 REUNIONES CON EL/LA SUPERIOR
JERARQUICO PARA EL SEGUIMIENTO DE ASUNTOS EN
TRAMITE.

2.3. VALIDAR 80 ANTEPROYECTOS DE CONTRATOS Y
CONVENIOS.

2.4. ANALIZAR 30 PROYECTOS DE INICIATIVAS DE

REFORMAS A LEYES Y NUEVAS LEYES.

2.5. EMITIR 35 OBSERVACIONES A PROYECTOS DE
REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y DEMAS
INSTRUMENTOS JURIDICOS ANALOGOS2.6.
SISTEMATIZAR, PARA CONSULTA Y CERTEZA JURIDICA DE
LA POBLACION, 250 PUBLICACIONES DEL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO.

2.7. COORDINAR 5,749 ACCIONES DE SEGUIMIENTO A
ASUNTOS Y DOCUMENTOS JURIDICOS.

2.8. ATENDER Y REVISAR 300 DOCUMENTOS DE
NATURALEZA JURIDICA EN LOS QUE TENGA
INTERVENCION LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
VERIFICANDO LA LEGALIDAD DE LOS MISMOS.

2.9. TRAMITAR 20 INICIATIVAS DE LEY O REFORMA DE
LEYES.

2.10. REVISAR 12 PROYECTOS DE BANDOS DE POLICIA Y
GOBIERNO, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DEMAS
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL DE LOS
AYUNTAMIENTOS.

2.11. PROPONER LA ACTUALIZACION DE 3 LEYES PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

2.12. RESTAURAR 1,480 FOJAS DEL ACERVO HISTORICO
DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO.

2.13. RECIBIR 2,320 VISITANTES AL ARCHIVO GENERAL
DEL ESTADO, A VISITAS GUIADAS, CONFERENCIAS,
TALLERES, CURSOS Y SERVICIO SOCIAL.

3.1. REALIZAR 2 ACCIONES DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO  PARA  IDENTIFICAR  AREAS  DE
OPORTUNIDAD EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA.

3.2. REALIZAR 1 PROGRAMA DE ATENCION A MUJERES
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

3.3. REALIZAR 38 VISITAS EN LOS
REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO.

CENTROS DE

3.4. LLEVAR A CABO 920 TRAMITES RELACIONADOS CON
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DE LOS/LAS
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL.
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3.2. LA VULNERABILIDAD E INEQUIDAD DE LAS
MUJERES EN  RECLUSION, PROPICIA  UNA
AFECTACION DIRECTA A SU DIGNIDAD.

3.3. DEBEN REALIZARSE VISITAS A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN LOS CENTROS DE
REINSERCION SOCIAL DEL ESTADO.

3.4. FALTA DE ARMONIZACION LEGAL Y NORMATIVA, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY NACIONAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES.

3.5. SE NECESITAN CONOCER LAS PROBLEMATICAS A LAS
QUE SE ENFRENTAN LAS INSTITUCIONES OPERADORAS
EN EL PROCESO DE CONSOLIDACION DEL NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO.

3.6. SE REQUIERE DAR SEGUIMIENTO AL PROCESO DE
REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD.

3.7. SE REQUIERE UNA CONSTANTE REVISION DE LOS
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, AS{ COMO DE LAS BASES DE
DATOS QUE SE RELACIONAN CON SU SITUACION
JURIDICA.

3.8. ES NECESARIO EJECUTAR ACCIONES PARA LOGRAR
UNA OPTIMA EJECUCION Y DESARROLLO DE LAS
MEDIDAS DE SANCION DE LIBERTAD ASISTIDA PARA
ADOLESCENTES Y  PROVIDENCIAS  PROTECTORAS
IMPUESTAS A SUS PROGENITORES.

3.9. SE CARECE DE PERSONAL PENITENCIARIO
DEBIDAMENTE CAPACITADO PARA REALIZAR SUS
FUNCIONES TENDIENTES A LA ADECUADA REINSERCION
SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

3.10. SE REQUIERE REFORZAR LA CAPACITACION QUE
LAS INSTITUCIONES OPERADORAS DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL ACUSATORIO HAN RECIBIDO RESPECTO
AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A
LA LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PENAL PARA ADOLESCENTES Y A LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, ENTRE OTRAS.

3.11. LIMITADO SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE
SERVICIOS POST-PENALES.

3.12. ES NECESARIO LLEVAR A CABO EL CONTROL
JURIDICO EN LA EJECUCION DE PENAS Y SANCIONES.

3.13. POCO AVANCE EN LA ARMONIZACION DE LA LEY
NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES Y DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL; RESPECTO LAS LEYES APLICABLES DE
LAS INSTITUCIONES OPERADORAS DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL ACUSATORIO.

3.3. REALIZAR VISITAS PARA ATENDER A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, A FIN DE BRINDARLES
SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

3.4. ARMONIZAR LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA OPTIMIZAR LOS
DIVERSOS TRAMITES QUE EN LA MATERIA SE LLEVAN A
CABO.

3.5. REALIZAR CONVERSATORIOS EN SEGUIMIENTO A LA
CONSOLIDACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL.

3.6. SUPERVISAR EL PROCESO DE REINSERCION SOCIAL
DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, A TRAVES
DE LAS AREAS JURIDICA, MEDICA, TRABAJO SOCIAL,
PEDAGOGIA, LABORAL, PSICOLOGIA, CRIMINOLOGIA,
SEGURIDAD Y CUSTODIA Y SOCIOLOGIA.

3.7. REALIZAR LAS ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y
ANALISIS JURIDICO DE LOS EXPEDIENTES DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

3.8. IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA DEBIDA
EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE LIBERTAD ASISTIDA
PARA ADOLESCENTES Y PROVIDENCIAS PROTECTORAS
CON LOS PADRES DE LOS MISMOS.

3.9. CAPACITAR Y PROMOVER LA PROFESIONALIZACION
Y ESPECIALIZACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
LABORAN EN EL SISTEMA PENITENCIARIO ESTATAL.

3.10. MANTENER CAPACITADOS A LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS INSTITUCIONES INTERVINIENTES DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ESTATAL.

3.11. REALIZAR UN PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE
SERVICIOS POST-PENALES A FIN PROCURAR LA EFECTIVA
REINSERCION SOCIAL Y EVITAR EN LO POSIBLE LA
REINCIDENCIA DELICTIVA.

3.12. COADYUVAR CON DIVERSAS AUTORIDADES EN EL
CONTROL JURIDICO EN LA EJECUCION DE PENAS Y
SANCIONES.

3.13. PRESENTAR PROPUESTAS DE ARMONIZACION
(REFORMA, ABROGACION Y/O DEROGACION) A TRAVES
DE PROCEDIMIENTOS APLICABLES DE CADA INSTITUCION
DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO.

EO77- LEGALIDAD, 2020

3.5. REALIZAR 12 CONVERSATORIOS ENTRE LAS
INSTITUCIONES OPERADORAS DEL SISTEMA DE JUSTICIA
PENALY LA CEAMPAJ.

3.6. SUPERVISAR EL PROCESO DE REINSERCION SOCIAL
DE 1,200 PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

3.7. EFECTUAR 9,000 TRAMITES DE SEGUIMIENTO Y
ANALISIS JURIDICO DE LOS EXPEDIENTES DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

3.8. LLEVAR A CABO 220 ACCIONES PSICOTERAPEUTICAS
DE ORIENTACION PARA LA DEBIDA EJECUCION Y
DESARROLLO DE LAS MEDIDAS DE LIBERTAD ASISTIDA
PARA ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY E
IMPLEMENTACION DE PROVIDENCIAS PROTECTORAS A
LOS PROGENITORES.

3.9. PROPORCIONAR INSTRUCCION ESPECIALIZADA A 350
SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO ESTATAL.

3.10. GESTIONAR Y/O ASISTIR A 6 CURSOS O TALLERES
PARA  QUE PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES
OPERADORAS TENGAN CONOCIMIENTO Y APLIQUEN LA
NORMATIVIDAD CONTEMPLADA PARA EL SISTEMA.

3.11. IMPLEMENTAR 1 PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE
SERVICIOS POST-PENALES PARA COADYUVAR A LA
EFECTIVA REINSERCION SOCIAL.

3.12. INTERACTUAR CON LOS JUECES DE EJECUCION CON
AL MENOS 1,200 INFORMES, EN EL CONTROL JURIDICO
DE LA EJECUCION DE LAS PENAS DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

3.13. REALIZAR 1 ESTUDIO DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA RESPECTO AL AVANCE DE LAS LEYES
APLICABLES DE LAS INSTITUCIONES OPERADORAS DEL
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO.
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3.Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

Todos los habitantes del estado de Puebla son beneficiados del fortalecimiento del marco
legal y de su actualizacion. Las leyes no son parciales.
Periodicidad

Ultima fecha de Fuente de
Cantidad para realizar la

Definicion de la

actualizacion o Informacién
actualizacion

Poblacion

Poblacién de La poblacion de los Proyeccion de
. 217 municipios del 6, 481, 536 04/10/2019 Anual la Subsecretaria
Referencia L
Estado de Puebla. Juridica.
Poblacion ol por?mljr?iigir;ioie LO:i 6, 481, 536 04/10/2019 Anual ey e e
Potencial Estado de Puebla. Lauggitézecretana

Poblacién La poblacion de los Proyeccion de
. 217 municipios del 6, 481, 536 04/10/2019 Anual la Subsecretaria
Atendida L
Estado de Puebla. Juridica.

Poblacién La poblacion de los Proyeccion de
o 217 municipios del 6, 481, 536 04/10/2019 Anual la Subsecretaria
Objetivo s
Estado de Puebla. Juridica.

3.2 Estrategia de cobertura.

Poblacién: total de la poblacion proyectada para el ejercicio 2020 de los 217 municipios
del Estado de Puebla, toda vez que la adecuacion al marco legal beneficia a todos las
personas que habitan en el territorio estatal.

Descripcién del resultado esperado: la poblacién del estado de Puebla se beneficia de un
marco legal actual y servicios legales de calidad.

Magnitud Poblacién objetivo: 6, 481, 536 aproximadamente para 2020 de acuerdo al
Consejo Estatal de Poblacion (COESPO).
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4. Analisis de similitudes o complementariedades
NO EXITE SIMILITUD CON ALGUN OTRO PROGRAMA PRESUPUESTARIO

4.1 Complementariedad y coincidencias
No aplica

Nombre del PP

Institucion

Propésito (MIR)

Poblacién o area de enfoque

Cobertura geografica

Existen riesgos de similitud con el PP de
andlisis

Se complementa con el PP de analisis

Explicacion

5. Presupuesto
EN PROCESO DE CUANTIFICACION

Nota: Este apartado debera ser requisitado con la informacion del proceso de cuantificacion de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 2020

5.1 Estimacién del costo del programa presupuestario

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $
2000 Materiales y Suministros $4,305,719.00
3000 Servicios Generales $6,616,587.00
4000 Transferencias, Asignaciones, $

Subsidios y otras ayudas

5000 Inversion Publica $
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5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $10,922,306.00

Recursos Estatales $

6. Informacion Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

NO APLICA

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: E - Prestacion de servicios

Programa Presupuestario: E077 LEGALIDAD

Unidad Responsable del PP: UR 0032 SUBSECRETARIA JURIDICA
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Funciones por UR en el Programa
Presupuestario

0032 - SUBSECRETARIA JURIDICA

Intervenir en el desarrollo de las estrategias y atencién de los asuntos de
caracter legal en que sea parte o tenga algun interés la Secretaria,
coordinandose en lo conducente con las demas Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica del Estado;

0035 - DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Coordinar la representacion de la Secretaria en la defensa de los intereses
legales que le corresponden, promover la actualizacion del marco legal
competencia de la Secretaria, supervisar la actualizacion del portal que
concentra los ordenamientos estatales, y proporcionar asesoria legal a las
unidades administrativas de la Dependencia, con perspectiva de respeto
irrestricto de los derechos humanos;

0828 - DIRECCION JURIDICA DE LO CONTENCIOSO

Coordinarse con la Consejeria Juridica del Gobernador, para la defensa de los
intereses del Gobierno del Estado, y con las Unidades Administrativas de la
Secretaria, en los juicios o procedimientos en que sea parte la Secretaria.

0829 - DIRECCION DE PROYECTOS LEGISLATIVOS

Atender u opinar sobre los asuntos que en materia legislativa le sean turnados
por su superior jerarquico; estudiar y formular los anteproyectos de leyes,
decretos y demas documentos juridicos que le sean encomendados;

0955 - DIRECCION DE ESTUDIOS NORMATIVOS

Coadyuvar en los procesos de modernizacion y adecuacion del orden juridico
normativo que rige el funcionamiento de la Secretaria; asi como asesorar a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y a los
Ayuntamientos que lo soliciten, en el estudio, andlisis y elaboracion de
normatividad en general;

0827 - DIRECCION JURIDICA CONSULTIVA

Verificar que los instrumentos juridicos y las actividades que desarrolle la
Secretaria de Gobernacion, se realicen dentro de un marco de estricta
legalidad, buscando en todo momento, la preservacion del estado de derecho;
asi como garantizar que se proporcione a los gobernados legalidad y seguridad
juridica;

0044 - DIRECCION DEL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO

Publicar en el Periddico Oficial del Estado, las leyes y decretos que expida el
Congreso del Estado y promulgue el Titular del Poder Ejecutivo, asi como los
reglamentos, decretos y acuerdos que emita el Gobernador del Estado, fe de
erratas, notas aclaratorias y los demas documentos que por disposicion legal o
por instrucciones de su superior jerarquico, deban ser publicados;

0040 - DIRECCION DEL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO

Rescatar, recibir, clasificar, conservar, depurar, organizar, digitalizar, custodiar
y difundir los documentos histéricos que actualmente formen el acervo
documental de la entidad y los que posteriormente se le envien por ser de
interés para el Estado, asi como proporcionar los servicios necesarios para su
consulta, certificacién y reproduccion;

0070 - DIRECCION GENERAL DE EJECUCION DE
SANCIONES Y MEDIDAS

A través de la ejecucion penal, dar cumplimiento al nuevo modelo de reinsercion
social, observando el contenido de las determinaciones judiciales en una pena
condenatoria dentro del sistema de Justicia Penal y, en su caso realizar las
acciones necesarias para facilitar la reintegracion laboral, familiar y social de los
adultos y adolescentes liberados;

0831 - DIRECCION DE SANCIONES

Coadyuvar en el control juridico en la ejecucién de las penas y sanciones
impuestas por las autoridades competentes; brindando asesoria juridica a las
personas privadas de la libertad, al tiempo de mantener actualizados los
expedientes administrativos y la base de datos que se relaciona con su situacion
juridica;

0832 - DIRECCION DE MEDIDAS

Vigilar y proveer lo conducente para la adecuada ejecucion de las medidas
definitivas impuestas por las autoridades judiciales competentes, en términos
del Cédigo de Justicia para Adolescentes del Estado; asi como intervenir con la
calidad de Organo Especializado en la Ejecuciéon de Medidas de conformidad
con la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

0751 - COMISION EJECUTIVA PARA LA ACTUALIZACION
Y MODERNIZACION DE LA PROCURACION Y LA
ADMINISTRACION DE

JUSTICIA

Realizar, con base en el proceso de la reforma en materia de justicia penal;
acciones necesarias para la consolidacién del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Adversarial; coordinandose para tales efectos con el enlace
operativo del ejecutivo federal.
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Bibliografia

= PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019- 2024
= PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA SG.
= REGLAMENTO INTERIOR DE LA SG.

Anexos

No aplica.
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