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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagndstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencidn del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagnéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 3 que
el Estado garantizara la calidad de la educacién obligatoria de manera que los materiales
y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa, y la idoneidad
de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

Por ende, CAPCEE es la institucion responsable de la infraestructura fisica educativa del
Estado de Puebla, la cual consiste en la construccion, rehabilitacion y equipamiento de
espacios educativos publicos; asi mismo la transformacion del Estado demanda nuevas y
mayores necesidades de desarrollo que se traducen en mayor requerimiento de
infraestructura de utilidad para la sociedad y que constituya un factor determinante en el
desarrollo econdmico, atendiendo los requerimientos de la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, este Organismo tiene el compromiso de impulsar y
fortalecer los esquemas de coordinacién entre los distintos 6rdenes de gobierno con el
objetivo de ampliar los alcances, mejorar los servicios y consolidar la infraestructura,
aprovechando de manera integral la organizacion de la Administracion Publica, a través
del Programa Presupuestario “Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo”.

Finalmente, se debe procurar una mejor infraestructura educativa para la Entidad,
atendiendo a la importancia de la obra publica, para el respeto de los derechos
consagrados en nuestro maximo ordenamiento juridico, lo que se traduce en la necesidad
de contar con espacios educativos dignos que propicien un ambiente adecuado y sano
para obtener resultados de calidad, en el entendido de que las acciones realizadas
contribuyan al futuro de la Nacion.
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1.2 Definicion del problema.

Descripcidn del Problema: El rezago fisico de las escuelas se ha identificado como uno
de los problemas urgentes que el sistema educativo debe atender, ya que el Estado esta
obligado a garantizar que los inmuebles escolares cuenten con las condiciones fisicas
basicas que permitan su funcionamiento.

Si bien es cierto, aun existen escuelas que requieren de atencién tanto en su
infraestructura, como en el equipamiento y/o mobiliario escolar; por otro lado, aun existe
una demanda de nuevos espacios educativos que favorezcan la atencion del incremento
en la matricula escolar, ya que la infraestructura educativa comprende los muebles e
inmuebles destinados a la educacién impartida por el Estado con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, en el marco del sistema educativo nacional,
en términos de la Ley General de Educacion y la Ley de Educacion del Estado de Puebla,
asi como los servicios e instalaciones necesarios para su correcta operacion.

1.3 Justificacion del PP.

El Programa de Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo esta enfocado a
las instituciones de los niveles de educacion basica, media superior y superior en el Estado
de Puebla que requieren atencion en materia de construccion, rehabilitacion y
equipamiento.

1.4 Estado actual del problema.
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Investigaciones en torno a la problematica del rezago y abandono escolar han identificado
gue una de las causas relevantes de abandono escolar, tiene que ver con que las escuelas
no cuentan con condiciones de infraestructura, mobiliario y equipamiento adecuados que
le permitan desarrollar con éxito sus actividades educativas.

Privilegiar la asistencia de nifas, nifios y jovenes a la escuela es una accion prioritaria,
por ello, se ha invertido en obras para construir, modernizar y equipar la infraestructura
educativa a través del Programa Presupuestario “Proyectos de Infraestructura Social del
Sector Educativo”.

Si bien es cierto, aun existen necesidades de desarrollo que se traducen en mayor
requerimiento de infraestructura de utilidad para la sociedad y que constituya un factor
determinante en el desarrollo econdmico, atendiendo los requerimientos de los
estudiantes; por ello CAPCEE tiene el compromiso de impulsar y fortalecer los esquemas
de coordinacién entre los distintos 6rdenes de gobierno con el objetivo de ampliar los
alcances, mejorar los servicios y consolidar la infraestructura educativa.

Identificacion del Problema: Espacios Educativos Publicos de nivel Basico, Medio
Superior y Superior en el Estado de Puebla reciben insuficiente atencién de las
necesidades de infraestructura y equipamiento.

1.5 Evolucién del problema.

Con lo anterior se puede afirmar que la infraestructura se transforma en oportunidades
para el aprendizaje y la ensefianza. Aun cuando se reconoce que los servicios educativos
se pueden prestar bajo condiciones de ausencia, insuficiencia o inadecuacién de la
infraestructura, es deseable que el entorno donde se encuentran los nifos,
independientemente de la escuela a la que asistan, tenga caracteristicas que permitan
garantizar su bienestar y facilitar la realizacion de los procesos de aprendizaje y
ensefianza.
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1.6 Experiencias de atencioén.
Realizar un recuento de las estrategias implementadas anteriormente en el orden nacional

o local que tuvieron o tienen como obijetivo la atencidn del problema, sefialando sus logros,
fallos y resultados.

Programa Poblacion Objetivo Objetivo del Programa Operaci6n Resultados
Espacios Educativos = Dotar de construccién, = Se dotaba de | Atencion de espacios
K004 Construccion y | Publicos. mantenimiento y equipamiento a = construccion, educativos publicos de nivel
equipamiento de Espacios las escuelas. mantenimiento y | basicoy superior del estado
Educativos equipamiento a escuelas = de Puebla.

de nivel basico y superior.

1.7 Arbol de problemas.

Presentar el arbol del problema incluyendo de forma esquematica el encadenamiento de
causas Y efectos del problema que se va a atender, conforme Manual de Programacion.

Cobertura de la Educacion Publica en el nivel Basico, Medio Superior y Superior, en
el Estado de Puebla

Espacios Educativos Publicos de nivel Basico, Medio Superior y Superior en el Estado de
Puebla reciben insuficiente atencion de las necesidades de infraestructura y equipamiento

Insuﬁqemes ?SPaCIOS Espacios Educativos Insuficientes Espacios Espacios Educativos
L lTeziityos IEblises Publicos del Nivel Educativos Publicos y Pablicos del Nivel
los ya existentes Basico y Medio los ya existentes Superior con
Superior con presentan deterioro equipamiento obsoleto
equipamiento para cubrir las
obsoleto necesidades de

Educacion del Nivel

Sunerior del Estado

presentan deterioro
para cubrir las
necesidades de
Educacion del Nivel
Basico y Medio
Superior en el Estado

—
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2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

Datos de Vinculacién al Plan Estatal de Desarrollo (PED)
Eje 3 Sustentabilidad y Medio Ambiente

Objetivo General: Fortalecer el desarrollo territorial del Estado para un mejor desarrollo
humano, mediante criterios de equilibrio que vinculen el medio ambiente y la red
policentrica de ciudades, en aliento a sus vocaciones productivas e infraestructuras. Todo
ello bajo una vision de habitabilidad, competitividad, cohesion social, diversidad
econdmica y conservacion sustentable del medio ambiente.

Estrategia General: Actuar sobre las vocaciones productivas y aptitud territorial en las
diferentes Regiones del Estado, vinculando los corredores Nacionales y Estatales con la
conectividad regional y la accesibilidad a los centros urbanos; simultaneamente se
incrementara la infraestructura social, se respetara el patrimonio natural y cultural y se
actualizara el marco legal del desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

P. Estratégico 3.21 Infraestructura y Equipamiento para el Bienestar

Objetivo: Promover la coordinacion con los Gobiernos Federal y Municipal para la
dotacion planeada de infraestructura y equipamiento de las metrépolis y, sobre todo, en
los municipios que indican estancamiento social.

Estrategia: Disefiar y promover politicas publicas transversales en donde concurran los
tres niveles de gobierno en dotacién de infraestructura y equipamiento.
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Identificar, a partir del arbol del problema, la manifestacion contraria de los efectos y
causas existentes como el espejo de los problemas solucionados, conforme Manual de

Programacion.

Aumento de la cobertura de la Educacion Publica en el Nivel Basico, Medio Superior y Superior en el Estado

de Puebla

Suficiente atencion de las necesidades de infraestructura y equipamiento de Espacios Educativos Publicos de

Se construyen y
rehabilitan Espacios
Educativos Publicos de
Nivel Basico y Medio
Suberior

Contratar obras de
construccion y
rehabilitacion de Nivel
Basico y Medio
Superior
Supervisar obras de
construccion y
rehabilitacion de Nivel
Basico y Medio
Superior

———

Nivel Basico, Medio Superior y Superior

Se equipan Espacios
Educativos Publicos de
Nivel Basico y Medio
Superior

Se construyen y
rehabilitan Espacios
Educativos Publicos de
Nivel Superior

Contratar
suministros de
mobiliario y equipo
de Nivel Basico y
Medio Superior

Contratar obras de
construccion y
rehabilitacion de
Nivel Superior

Supervisar obras de
construccion y
rehabilitacion de
Nivel Superior

2.3 Estrategia para la seleccién de alternativas.

Se construyen y
rehabilitan Espacios
Educativos Publicos de
Nivel Superior

Concentrar
suministros de
mobiliario y equipo de
Nivel Superior

Explicar brevemente por qué las medidas que constituiran la intervencion del PP son las
opciones de accion mas efectivas para lograr el objetivo deseado, debe guardar relacion
con el arbol del objetivo, conforme el Manual de Programacion. Respondiendo las

siguientes preguntas:

10
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De los medios planteados para la solucion del problema a atender en el arbol de objetivo,
se identifican como factibles de intervencién por el Programa Presupuestario los espacios
educativos publicos que cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Ser priorizados por la Secretaria de Educacién Publica.
e Contar con matricula escolar y docente requerida.
e Contar con un predio que cumpla con las especificaciones establecidas en la

normatividad de la INFE.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

Arbol del Objetivo

Resumen Narrativo

I S R S RS

Reducida cobertura de la
Educacién Publica en el nivel
Basico, Medio  Superior 'y

Superior, en el Estado de Puebla.

Aumento de la cobertura de la
Educacién Publica en el Nivel
Basico, Medio Superior y Superior
en el Estado de Puebla.

Contribuir al aumento de la
cobertura de la educacién publica
en el nivel basico, medio superior
y superior y a mejorar la
pertinencia del servicio educativo
en el Estado de Puebila,
mediante la atencion de las
necesidades de infraestructura y
equipamiento.

Espacios Educativos Publicos de
nivel Basico, Medio Superior y
Superior en el Estado de Puebla
reciben insuficiente atenciéon de
las necesidades de
infraestructura y equipamiento.

Causa (1er Nivel) Medios (1er Nivel)

1.-Insuficientes Espacios
Educativos Publicos y los vya
existentes presentan deterioro
para cubrir las necesidades de
Educacién del Nivel Basico y
Medio Superior en el Estado.

2.-Espacios Educativos Publicos
del Nivel Basico y Medio Superior
con equipamiento obsoleto.

Suficiente  atencion de las
necesidades de infraestructura y
equipamiento de Espacios
Educativos Publicos de Nivel
Basico, Medio  Superior 'y
Superior.

1.- Se construyen y rehabilitan
Espacios Educativos Publicos de
Nivel Basico y Medio Superior.
2.- Se equipan Espacios
Educativos Publicos de Nivel
Basico y Medio Superior.

3.- Se construyen y rehabilitan
Espacios Educativos Publicos de
Nivel Superior.

Espacios educativos publicos de
nivel basico, medio superior y
superior que la Secretaria de
Educacién Publica del Estado
priorizé, reciben atencion a las
necesidades de infraestructura y
equipamiento.

Componentes

1.- Espacios Educativos Publicos
de Nivel Basico y Medio Superior
construidos y rehabilitados.

2.- Equipamiento de Espacios
Educativos Publicos de Nivel
Basico y Medio  Superior
entregados.

11
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3.-Insuficientes Espacios
Educativos Publicos y los vya
existentes presentan deterioro
para cubrir las necesidades de
Educacién del Nivel Superior del
Estado.

4.-Espacios Educativos Publicos
del Nivel Superior con
equipamiento obsoleto.

1.-Demanda de infraestructura
para Espacios Educativos
Publicos de Nivel Basico y Medio
Superior.

2.-Demanda de equipamiento
adecuado para Espacios
Educativos Publicos de Nivel
Basico y Medio Superior.
3.-Demanda de infraestructura
para Espacios Educativos
Pudblicos de Nivel Superior.
4.-Demanda de equipamiento
adecuado para Espacios
Educativos Publicos de Nivel
Superior.

3. Cobertura

4- Se equipan Espacios
Educativos Publicos de Nivel
Superior.

1.1 Contratar obras de
construccion y rehabilitacion de
Nivel Basico y Medio Superior.
1.2  Supervisar obras de
construccion y rehabilitacion de
Nivel Basico y Medio Superior.
2.1 Contratar suministros de
mobiliario y equipo de Nivel
Basico y Medio Superior.

3.1 Contratar obras de
construccion y rehabilitacién de
Nivel Superior.

3.2  Supervisar obras de
construccion y rehabilitacion de
Nivel Superior.

4.1 Contratar suministros de
mobiliario y equipo de Nivel
Superior.

KOO7 PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL DEL SECTOR EDUCATIVO, 2020

3.- Espacios Educativos Publicos
de Nivel Superior construidos y
rehabilitados.

4.- Equipamiento de Espacios
Educativos Publicos de Nivel
Superior entregados.

1.1 Contratar 80 obras de
construccion y rehabilitacion de
Nivel Basico y Medio Superior.
1.2 Supervisar 80 obras de
construccion y rehabilitacion de
Nivel Basico y Medio Superior.
2.1 Contratar 40 suministros de
mobiliario y equipo de Nivel
Basico y Medio Superior.

3.1 Contratar 4 obras de
construccion y rehabilitacion de
Nivel Superior.

3.2 Supervisar 4 obras de
construccion y rehabilitacion de
Nivel Superior.

4.1 Contratar 4 suministros de
mobiliario y equipo de Nivel
Superior.

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de

fuentes de informacion.

12
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b) Poblacién Potencial, poblacion total que representa la necesidad y/o problema
que justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible
para su atencion.

c) Poblacién objetivo, poblacion que el programa tiene planeado o programado
en un periodo de cinco afnos, y que cumple con los criterios establecidos en su
normatividad.

d) Poblacién atendida, La poblacién beneficiada por el programa en el ejercicio
fiscal vigente.

Poblacion de
Referencia

Poblacion
Potencial

Poblacion
Atendida

Poblacion
Objetivo

Definicion de la

Poblacion

Espacios
Educativos del
Estado de
Puebla.

Espacios
Educativos
Publicos del
Estado de Puebla
del Nivel Basico,
Medio Superior y
Superior.
Espacios
Educativos
Publicos del
Estado de Puebla
del Nivel Basico,
Medio Superior y
Superior que la

Secretaria de
Educacién
Publica  Estatal
prioriz para
recibir atencion,
por el Programa.
Espacios
Educativos
Publicos del

Estado de Puebla
del Nivel Basico,
Medio Superior y
Superior que la

Secretaria de
Educacién

Publica Estatal
prioriza para

recibir atencion.

Cantidad

8045

7193

128

128

Ultima fecha de

actualizacion

2019

2019

2019

2019

Periodicidad
para realizar la

actualizacion

Anual

Anual

Anual

Fuente de

Informacion

Estadistica de
matricula escolar
de la Secretaria de
Educacién Publica
del Estado.
Estadistica de
matricula escolar
de la Secretaria de
Educacién Publica
del Estado.

Concentrado de
obra y suministro
del Comité
Administrador
Poblano para la
Construccion de
Espacios
Educativos

Programa anual de
obra para
Infraestructura
educativa.
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3.2 Estrategia de cobertura.

La Secretaria de Educacién Publica prioriza los espacios educativos susceptibles de
recibir atencion en materia de construccion, rehabilitacion y equipamiento, tomando en
cuenta factores como la matricula escolar, el predio donde se realizaran los trabajos, asi
como las fuentes de financiamiento.

En base a lo anterior, la Secretaria en comento, emite el Programa anual de obra para
Infraestructura educativa de cada ejercicio fiscal; por lo que se calcula la poblacién objetivo
de este Programa Presupuestario, la cual es de 128 espacios educativos publicos.

El resultado esperado se enfoca a contar con espacios educativos publicos dignos, con
equipamiento en buenas condiciones que permita el desarrollo y aprendizaje 6ptimo de
los alumnos, asi como ampliar los ya existentes para cubrir la demanda de matricula
escolar en el Estado.

Por la naturaleza de este programa no se cuenta con un Padrén de Beneficiarios, ya que
mediante el programa se beneficia directamente a espacios educativos del sector publico
del estado, a través de la construccion, rehabilitacién y equipamiento de los mismos; sin
embargo se beneficia indirectamente a los alumnos que asisten a los espacios educativos
atendidos pero este Organismo no cuenta con esta informacion, toda vez que la Secretaria
de Educacion Publica es la que maneja los datos estadisticos de la matricula escolar.

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

14
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Identificar las similitudes o complementariedades existentes con otros Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal, determinando si corresponden al
proposito o poblacion objetivo

E067 Administracion
Nombre del PP de Recursos para
Infraestructura
Educativa

Espacios Educativos
Publicos que la
Secretaria de
Educacioén Publica del

Propésito (MIR) Estado priorizo,
reciben atencion a las
necesidades de
infraestructura y
equipamiento

o Espacios Educativos
Poblacién o area de enfoque .
Publicos
Cobertura geografica Estatal
Existen riesgos de similitud con el PP de Si
analisis !

Para ambos
Programas, su
objetivo es la atencion
de los espacios
educativos mediante
la construccion,
rehabilitacion y/o

Explicacién equipamiento; sin
embargo, para el
programa E067, los
recursos son
gestionados por
dependencias y
entidades, estatales y
federales.

5. Presupuesto

No aplica

Nota: Este apartado debera ser requisitado con la informacion del proceso de cuantificacion de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 202X

15
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5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciara
operaciones el PP.

No aplica

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $
2000 Materiales y Suministros $
3000 Servicios Generales $
5000 Inversion Publica $
1000 Servicios Personales $

$

5.2 Fuentes de financiamiento

Colocar la fuente de los recursos y el monto correspondiente para la operacién del PP.
Los recursos Estatales se agregaran solo cuando el programa provenga de algun
convenio con contrapartida estatal. El total debe corresponder con la Estimacion del Costo
del Programa.

No aplica

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $

Recursos Estatales $

16
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$

6. Informacion Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

Incluir en este apartado Informacién no considerada en los puntos anteriores que por su
relevancia para los ejecutores del PP consideren se deba incorporar.

Ninguna

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: Sujetos a la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiscal y a la normativa que se
emita para la aplicacion de Fondos Federales.

Programa Presupuestario: KO0O7 Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo

Unidad Responsable del PP: Direccion de Desarrollo y Seguimiento Operacional

En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las
funciones que cada una desarrollara respecto al mismo.
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Diagnéstico del Programa Presupuestario

KOO7 PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL DEL SECTOR EDUCATIVO, 2020

Denominacion de UR’s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario

Direccion Administrativa "  Efectuacion y control de pagos

Bibliografia

Agregar la Bibliografia utilizada en orden alfabético.

= Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
= Plan Estatal de Desarrollo 2019

Anexos

Sin anexos
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