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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagndstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencidn del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagnéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

La denominada Ciudad Modelo surge como una necesidad para acompanar la instalacién
de la planta armadora alemana de automodviles Audi que requirid, conforme a sus
directrices corporativas globales, que la ubicacién de su planta estuviese proxima a
asentamientos urbanos adecuados y sustentables, con el fin de brindar la calidad de vida
requerida para el personal que trabajara en la planta. En ese sentido, surgié la necesidad
de impulsar una nueva zona con las condiciones necesarias para generar un desarrollo
regional incluyente en torno a la referida planta armadora. La zona esta concebida para
establecer condiciones de infraestructura adecuada de vivienda y servicios, que permitan
la atraccion de empresas y la creacion de empleos. Con la produccién estimada de la
planta de Audi se supone una creacion progresiva de puestos de trabajo en la zona
(directos, indirectos y sistémicos). Por ello, Ciudad Modelo surge para ofrecer residencia
adecuada a esta poblacion. Lo anterior sin omitir el potencial de beneficios derivados de
la posible atraccion de otras actividades a la zona, con clara vocacion productiva en el
estado de Puebla, como lo son la industria alimentaria, textil, de prendas de vestir, de
productos plasticos y sus respectivas cadenas de suministro.

1.2 Definicion del problema.

El poligono Ciudad Modelo enfrenta limitaciones para su desarrollo urbano. Las
principales limitaciones
e Ventajas de Ciudad Modelo sin detonar: nula promocion del Poligono. Ademas,
falta de interés para residir en Ciudad Modelo
e Vinculacion detenida con municipios de la region: los municipios no tienen claro el
funcionamiento del OPD Ciudad Modelo.
e Falta de elementos técnico-operativos para otorgar servicios publicos: existe una
dependencia de otras entidades o municipios para brindar varios de los servicios
publicos.

1.3 Justificacion del PP.

La construccion de la Ciudad Modelo originé la necesidad de crear al Organismo Publico
Descentralizado (OPD) denominado Ciudad Modelo, el cual se encarga de asegurar a los
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habitantes y visitantes de Ciudad Modelo que cuenten con los servicios, equipamientos y
recreacion necesaria para desarrollar sus actividades diarias; por ello, se requeria también
de la creacién de un Programa Presupuestario cuyo propdsito era la consolidacion de un
nuevo nucleo urbano.

La region de influencia susceptible de beneficiarse por Ciudad Modelo como polo del
desarrollo industrial y de servicios, para un crecimiento urbano y sustentable comprende
los municipios de Mazapiltepec de Juarez, Nopalucan, Rafael Lara Grajales, San José
Chiapa, y Soltepec. La zona puede aportar al desarrollo social de la regién, dando el
impulso necesario a la descentralizacion focalizada en las localidades proximas al
poligono, con la finalidad de lograr la consolidacion y difusién del desarrollo econdmico en
los centros de poblacion. Ademas, puede aportar a la inclusion social y al mejoramiento
del nivel y la calidad de vida de estos municipios de manera directa, en la medida en que
se integren rapidamente las poblaciones proximas al area urbana de Ciudad Modelo. La
infraestructura existente, las areas educativas, de servicios y de esparcimiento constituyen
hoy en dia un mecanismo facilmente aprovechable para lograrlo.

Aunque Ciudad Modelo tiene influencia en los municipios antes mencionados, el Programa
Presupuestario se apega completamente al problema que le dio origen puesto que su
finalidad es mejorar la calidad de vida de los habitantes de Ciudad Modelo. Como
consecuencia, la poblacion objetivo son las mujeres y hombres que residen el Poligono y
las mujeres y hombres que acuden diariamente ya sea por actividades escolares, de ocio
o por trabajo.

1.4 Estado actual del problema.

A la fecha, cuenta con los servicios publicos necesarios para su funcionamiento con
servicios educativos, de salud, de seguridad publica, agua potable y energia eléctrica.
Ciudad Modelo cuenta con la siguiente infraestructura: Centro de Salud y Servicios
Ampliados (CESSA), Clinica del Instituto Mexicano del Seguro Social, Vivienda, el Parque
Metropolitano, el Parque del Deporte, el Parque Lineal, asi como la Plaza Civica, los
cuales cuentan con instalaciones de primer nivel para el esparcimiento y la convivencia
de las familias. Se cuenta también con un Centro de Convenciones, servicio de Hospedaje
y un Centro Comercial en desarrollo. En materia educativa cuenta con un Centro Escolar
y dos universidades.

El poligono y sus servicios se yerguen a plenitud para reconocer que los esfuerzos
realizados valen la pena. Sin embargo, hay razones de indole politico, econdmico y social
que han impedido cumplir con un mayor desarrollo.

Las politicas se deben primero, a que la corta duracién de la administracion de 2017-2018
impidié darle la prioridad requerida a este proyecto. Aunado a ello, se sumaron los eventos
tragicos a la entrada de la administracion electa originalmente, que trajeron consigo una
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gubernatura interina de muy corto plazo, lo que también alargé el periodo de incertidumbre
para Ciudad Modelo y su futuro.

Una de las razones sociales que han impedido un mayor empuje de la zona de Ciudad
Modelo se explica por la falta de inclusiébn de las poblaciones aledafias. La falta de
inversiones en dos tramos de caminos para que sean pavimentados ha limitado la
confluencia y la detonacion de muchos de los procesos sociales de integracion.

De no existir un Programa Presupuestario practicamente quedaria en total abandono el
Poligono de Ciudad Modelo ya que este Organismo Publico Descentralizado es el unico
ente de gobierno que tiene injerencia en su administracion y desarrollo.

1.5 Evolucién del problema.

La construccién de la Ciudad Modelo origind la necesidad de crear en el afio 2017 al
Organismo Publico Descentralizado denominado Ciudad Modelo, el cual se encarga de
asegurar a los habitantes y visitantes de Ciudad Modelo que cuenten con los servicios,
equipamientos y recreacion necesaria para desarrollar sus actividades diarias.

Con respecto a la situacion actual de la poblacion objetivo, Ciudad Modelo tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Servicios Publicos al 100% de cobertura y funcionamiento:
Agua Potable y alcantarillado

Seguridad Publica

Gas Natural

Telecomunicaciones

Alumbrado Publico

Transporte Publico

Recoleccion de basura

Mantenimiento de vialidades, parques y jardines

b) Matricula educativa:
e Universidad Tecnoldgica Bilingte Sustentable (UTBIS): 385 Estudiantes
e Centro Escolar Dr. y Gral. Rafael Moreno Valle: 1,021 Estudiantes
e Campus Regional BUAP: 442 Estudiantes

c) Vivienda:

Departamentos construidos: 597
Departamentos vendidos: 202
Departamentos habitados: 96
Habitantes: 310
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1.6 Experiencias de atencion.

No existe un antecedente en el orden nacional o local de la creacidon de una nueva ciudad
para atender las necesidades de la llegada de una empresa.

Programa Poblacién Objetivo Objetivo del Programa Operacion Resultados

No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica

1.7 Arbol de problemas.

El poligono Ciudad Modelo no cuenta con suficientes usuarios

El poligono Ciudad Modelo enfrenta limitaciones parasudesarrollo

Falta de elementos

técnico operativos para
otorgar servicios publicos

i t ¥

Ventajas de Ciudad Vinculacién detenida con
Modelo sin detonar municipios dela region

Nula promocién del Los municipios no tienen Dependencia de otras
Poligono claro el funcionamiento entidades o municipios
del OPD Ciudad Modelo

Falta de interés para
residir en Ciudad Modelo

2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.
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El programa presupuestal R019 Ciudad Modelo, contribuye a la siguiente estrategia del
actual Plan Estatal de Desarrollo.

Eje 4: Infraestructura, movilidad y desarrollo sostenible y sustentable

¢ Objetivo: Integrar regionalmente al estado, mejorando la gestion territorial con base
en criterios y tendencias econdémicas, politicas, sociales y medioambientales

Programa: 4.20 Gestion territorial y de suelo

¢ Objetivo: Lograr una integracion regional, mejorando la gestion territorial con base
en criterios y tendencias econdémicas, politicas, sociales y medioambientales
o Estrategia: Gestionar los asentamientos humanos y centros de poblacion
bajo los principios de inclusion, equidad y sostenibilidad

2.2 Arbol de objetivos.

El poligono de Ciudad Modelo aumenta gradualmente sus usuarios

El poligono Ciudad Modelo cuenta con los requerimientos necesarios para su desarrollo

Fortalecer la vinculacién

con los municipiosdela
region

Detonar ventajas de
Ciudad Modelo

Ofrecer servicios publicos
de calidad

T

Promocion del Poligono

T

Coadyuvar el desarrollo
conjunto con los
municipios queestan en
la zona de influencia de
Ciudad Modelo

T

Continuar la relacion con
dependencias y
municipios para otorgar
los servicios publicos
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

La naturaleza del Programa Presupuestario implica ofrecer servicios publicos a la totalidad
de la poblacion de Ciudad Modelo; en ningun caso se entregan bienes. El procedimiento
de los servicios publicos se presta sin distincion alguna a toda la poblacién, abarcando
toda el area del poligono. El correcto funcionamiento y prestacion de los servicios esta a
cargo del Organismo por si mismo o a través de terceros.

Para lograr el desarrollo de Ciudad Modelo se debe promocionar el poligono ya que
incluso en la misma capital del Estado muchos habitantes desconocen su existencia. Al
mismo tiempo, se debe de trabajar de manera coordinada con los municipios de la regiéon
para establecer un progreso conjunto y que no vean a Ciudad Modelo como un rival.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema Arbol del Objetivo Resumen Narrativo

El poligono Ciudad Modelo no | El poligono de Ciudad Modelo Contribuir a captar nuevos
cuenta con suficientes usuarios. aumenta  gradualmente  sus  usuarios al Poligono de Ciudad

usuarios. Modelo mediante estrategias de
desarrollo 'y atracciéon de
inversion.
Problema Central Solucion Propdsito
El poligono Ciudad Modelo El poligono Ciudad Modelo Ciudad Modelo se consolida
enfrenta limitaciones para su cuenta con los requerimientos como un proyecto de desarrollo
desarrollo. necesarios para su desarrollo. regional.

Causa (1er Nivel) Medios (1er Nivel)

Ventajas de Ciudad Modelo sin  Detonar ventajas de Ciudad |Infraestructura y servicios

detonar. Modelo. publicos ofrecidos a personas
acudan diariamente al Poligono.

Vinculacion detenida con Fortalecer la vinculacion con los

municipios de la region. municipios de la region.

Falta de elementos técnico Ofrecer servicios publicos de

operativos para otorgar servicios calidad.
publicos.

Nula promocién del Poligono. Promocion del Poligono. Acciones implementadas para el
fortalecimiento de Ciudad Modelo.
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Falta de interés para residir en
Ciudad Modelo.

Los municipios no tienen claro el

Coadyuvar el desarrollo conjunto
con los municipios que estan en la
zona de influencia de Ciudad
Modelo.

funcionamiento del OPD Ciudad
Modelo. Continuar la  relacién  con
dependencias y municipios para
Dependencia de otras entidades o = otorgar los servicios publicos.
municipios para brindar servicios

publicos.

3.Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblaciéon objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

Periodicidad

para realizar la

Ultima fecha

Fuente de

Cantidad de

actualizacion

Definicién de la Poblacién o
Informacién

actualizacion

Instituto Nacional
de Estadistica y

Poblacion de 2015

6,168,883 10 afios

GEEEIEERS Poblacion  del Estado de Geografia

Puebla (INEGI)

Mujeres y hombres de la Instituto Nacional

region que comprende los de Estadistica y
Poblacién municipios de Mazapiltepec 68,751 - Geografia
Potencial de Juarez, Nopalucan, s 10 gines (INEGI)

Rafael Lara Grajales, San

José Chiapa, y Soltepec

Instituto Nacional

Poblacién Mujeres y hombres del 8,696 ~ de Estadistica y
Atendida municipio de San José 2015 10 afios Geografia

Chiapa. (INEGI)

Mujeres y hombres que Instituto Nacional
SN rgsiden en el Poligono de i de Estadistica y
Objetivo Ciudad Modelo y 1,800 2015 10 afios  Geografia

estudiantes que acuden (INEGI)

diariamente.

11




N

1'

CluDAp Diagnéstico del Programa Presupuestario
NM%RFMLC RO19 — Ciudad Modelo, 2020

]

3.2 Estrategia de cobertura.

Se cuenta con la infraestructura necesaria para brindar servicios publicos y de seguridad
publica a la poblacion que se traslade hacia este nuevo polo de desarrollo. Para lograr el
desarrollo se debera implementar una estrategia de politica publica para detonar el
desarrollo regional y el potencial de servicios de Ciudad Modelo.

Ciudad Modelo debe de ser visto como vehiculo para detonar la competitividad y
productividad de la industria local, reconociendo las capacidades técnicas y los servicios
con que cuenta, las inversiones que se han realizado y el potencial que hoy ya existe en
el poligono, con reservas territoriales invaluables y una posicion geografica privilegiada.
Habida cuenta de que Ciudad Modelo surgié como consecuencia y como requerimiento
de la instalacion de la armadora Audi en la zona, su vocacion esta enfocada
ineludiblemente al sector automotriz de forma principal, sin perjuicio de que pueda atraer
otro tipo de inversiones.

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

No existen Programas Presupuestarios similares o coincidentes, porque Ciudad Modelo
en un proyecto unico en su tipo.

12
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5. Presupuesto

5.1 Estimacién del costo del programa presupuestario

1000 Servicios Personales $11,896,220.00
2000 Materiales y Suministros $8,975,003.00
3000 Servicios Generales $26,674,977.00
5000 Inversion Publica $0.00

5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $47,546,200.00

Recursos Estatales $

6. Informacion Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

13
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No hay informacién adicional.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: R019

Programa Presupuestario: Ciudad Modelo

Unidad Responsable del PP: Organismo Publico Descentralizado Ciudad Modelo

Bibliografia

¢ |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2015). Cuéntame. Recuperado de:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/poblacion/default.aspx
?tema=me&e=21

Anexos

Sin anexos.
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