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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico del Programa
Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el programa presupuestario
contribuird al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad, considerando la
situacion problemética o necesidad que se pretende atender e incorporando estadisticas oficiales que
permitan dimensionar y describir de manera general las acciones a realizar para la atencion del problema o
necesidad, conforme a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagnéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada elemento que
integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en materia programética y
presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

La migracion consiste en el movimiento de poblacién, temporal o definitiva, del lugar de residencia para
establecerse o trabajar en otro pais o region, es un fendmeno de varias aristas, que entre sus causas se
encuentran elementos econdmicos, situacion juridica, culturales, sociales y ambientales, tanto en los
paises de origen como de destino.

Los origenes de la migracion mexicana, datan de 1848 a 1930 tras el descubrimiento de minas en
California las cuales requerian del trabajo de hombres con experiencia para la extraccion de metales,
debido al bajo costo que producia contratar incrementd el nUmero personas mexicanas con permisos para
entrar a Estados Unidos de América a trabajar en diversas areas; tras dicho periodo de altos niveles de
migracion entre 1939 y 1942 inicio un periodo de restructuracion econdémica en Estados Unidos de
América con el fin de prepararse para la Segunda Guerra Mundial lo cual provoco un proceso de
“repatriacion y/o salida voluntaria” de Estados Unidos de América a México. En los afios 1942 a 1964
después de concluir la Guerra surgié un fenébmeno migratorio conocido como “Periodo Bracero” el cual fue
un acuerdo bilateral para expandir e incrementar los acuerdos laborales a través de un programa de
reclutamiento e importacion de mexicanos con legalidad por medio de contratos temporales para equilibrar
la economia; este periodo se caracterizo por la cantidad de cruces fronterizos desde la regiébn migratoria
central que se integra por Cd. de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tlaxcala y
Puebla, de cada 10 mexicanos que cruzaron la frontera norte en ese periodo, 1.3% fueron de la region
central, y en especifico el Estado de Puebla aporto el 1.28% del total de los migrantes mexicanos con
destino a los Estados Unidos de América. El aumento de los migrantes de la mixteca poblana continuo
durante la siguiente fase migratoria que se desarrollé de 1965 a 1986 a esta etapa se le conoce como
‘Indocumentados”, ya que Estados Unidos de América tomo la decisién de finalizar los convenios que
permitian la inmigracion legal de mexicanos. A partir de 1987 con el inicio de la vigencia de la Ley de
Reforma y Control de la Inmigracion (Immigration Reform and Control Act “IRCA”) inicia para México el
periodo migratorio del siglo XX conocido como “Legalizacién y migracion clandestina”. Entre 1980 y 2000 a
través de un proceso de amnistia amplio, Estados Unidos de América permitié la legalizacion y el
establecimiento de méas de 2.3 millones de mexicanos indocumentados; que cumplieran con ciertos
requisitos, por lo que varios poblanos dirigieron sus pasos hacia Estados Unidos de América en busqueda
de mejores condiciones laborales y de vida.1

En el afio 2005 aumento el indice migratorio, en las comunidades de la mixteca Poblana la mayoria fueron
varones con un promedio de 27 afios, dos de cada tres contaban con documentos migratorios; la insercion
laboral de la mayoria se realiz6 en el sector agricola y su destino principal fue California. De acuerdo con
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO)2, existian en el afio 2005 un total de 340 mil 102 migrantes
poblanos en los Estados Unidos de América representando el 6.1% del total de la poblacion de Puebla. En
2010 el indice de Intensidad Migratoria del CONAPO, sefialé que la region mixteca habia pasado en un
segundo plano en la expulsion de migrantes de los municipios de Atlixco, IzGcar de Matamoros,

1https://oxfordre.com/americanhistory/americanhistory/view/lO.1093/acrefore/9780199329175.001.0001/3crefor
e-9780199329175-e-146
? https://www.gob.mx/conapo
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Huaquechula, Calpan, San José Miahuatlan y Pahuatlan. Segin Pew Research Center (PewRC)3 estima
que la poblacién originaria de Puebla que vive en Estados Unidos de América, como inmigrantes no
autorizados es de 326 mil 193 personas, de los cuales 108 mil 290 viven en California, 68 mil 400 en
Nueva York, 36 mil 10 en Nueva Jersey, 19 mil 800 en Texas, 17 mil 100 en lllinois, 12 mil 172 en Nevada
y 9 mil 853 en Pensilvania, principalmente; es importante mencionar que de los 108 mil poblanos en
California, el 11.46 por ciento proviene del municipio de Puebla y el 4.47 por ciento del municipio de
Tepeaca, de tal forma, que el municipio de Puebla se ha tornado en el maximo expulsor de migrantes.

En materia de remesas, su importancia para la economia del pais y de los hogares que tienen estos
ingresos, hoy en dia son de una gran trascendencia no sélo de dimensiones econémicas, sino politicas y
sociales, las remesas enviadas han contribuido principalmente al sostenimiento familiar, la produccion
agricola, la construccion y mejoramiento de las viviendas; a la infraestructura de su localidad, al desarrollo
de algunos proyectos productivos como una alternativa que beneficia a la poblacién, a la compra de
bienes de subsistencia en las comunidades que son centro de intercambio, entre otras cosas.

Las remesas son un flujo monetario altamente correlacionado con los flujos migratorios en el mundo.
Entre 2003 y 2009, Puebla ocupé el sexto lugar nacional en la recepciéon de remesas con un promedio de 1
millon 184 mil délares anuales de acuerdo con cifras del Banco de México (BANXICO)4. Entre 2000 y
2017, el nimero de migrantes en el mundo aumentd casi 50%, al pasar de 173 a 258 millones de
personas, mientras que en ese mismo periodo el flujo de remesas casi se cuadruplicé, al pasar de 127 a
596 mil millones de dodlares anuales. México es el cuarto pais que recibe mas remesas en el mundo
(Imagen 1.1). En 2017, ingresaron a México 28,771 millones de délares, rompiendo por segundo afo
consecutivo su maximo histérico, con un monto promedio por envio de 307.8 délares y mas de 93 millones
de transacciones. Respecto a 2016, las remesas en 2017 crecieron 6.6%, y entre 2013 y 2017 se elevaron
casi 30%, promediando una tasa anual de crecimiento de 6.6%; cabe destacar que entre 2000 y 2017, el
mayor dinamismo en el crecimiento de las remesas provino de México, que crecié 300%. La mitad de las
remesas en México en 2017 se concentrd en siete entidades: Michoacan (2 915 millones de dodlares),
Jalisco (2 797), Guanajuato (2 559), Estado de México (1 680), Puebla (1 558), Oaxaca (1 464) y Guerrero
(1 421). (Imagen 1.2). Varios de los principales municipios receptores de remesas son capitales estatales,
en 2017, Puebla fue el municipio que recibi6 mas remesas, con 411.9 millones de ddlares, seguido en
importancia por Tijuana (401.5), Guadalajara (374.8), Morelia (349.7) y Oaxaca (291.0). (Imagen 1.3)

Cerca de 1.6 millones de hogares dependen de este recurso, que proviene de Estados Unidos de América
en un 95%. Estos hogares generalmente cobran las remesas una vez al mes y se destinan principalmente
al gasto en alimentacion, vestido y para atender cuestiones de salud familiar. Otros usos de las remesas
son para el pago de deudas, gastos para la educacién de los integrantes del hogar y para la adquisicion de
algun terreno, vivienda o enseres domésticos (Imagen 1.4).5

? https://www.pewresearch.org/topics/mexico

NOTA: Los datos se han obtenido y se pueden consultar en la pagina de:

* http://www.banxico.org.mx/

> https://www.gob.mx/conapo/documentos/anuario-de-migracion-y-remesas-mexico-2018-173515
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Imagen 1.1 Los 20 principales paises receptores de remesas, 2017 (millones de dblares)

Imagen 1.2 Remesas por entidad federativa en México, 2017 (millones de délares y % del total)

Entidad Monto Entidad Monto

State Amount _%* State Amount _*
1. Michoacén 2915 10.1% 17.Sinaloa 689 2.4%
15 2 Jalisco 2797 97% 18 Durango 671 2.3%
S 3. Guanajuato 2559 89% 19 Chiapas 621 2.2%
» 4. Estado de México 1680 58% 20 Morelos 616 2.1%
21. Querétaro 567 2.0%
6. Oaxaca 1464 5.1% 22.Nayarit 471 1l.6%
| 7. Guerrero 1421 4.8% 23, Coahuila 471 16%
17 8 Ciudad de México 1311 4.6% 24 Sonora 433 1.5%
9. Veracruz 1194 4.1% 25 Aguascalientes 410 1.4%
10.5an Luis Potosi 1044 3.6% 26 Colima 285 10%
28 11. Zacatecas 949 3.3% 27 Tlaxcala 237 0.8%
10 12 Nuevo Ledn 829 29% 28 Yucatin 155 05%
31 13. Hidalgo 785 2.7% 29.Tabasco 154 0.5%
14. Chihuahua 768 2.7% 30.Quintana Roo 140 0.5%
15. Baja California 754 2.6% 31 Campeche 71 0.2%
16. Tamaulipas 691 2.4% 32 BajaCaliforniaSur 63 0.2%

Imagen 1.3 Los 5 principales municipios receptores de remesas en México, 2017 (millones de
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Imagen 1.4 Principales usos del dinero enviado 2017

Principales usos del dinero enviado* / Main uses of money sent*®
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En México el principal destino sigue siendo Estados Unidos de América; 84.8% de los mexicanos tuvieron
ese destino; de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)6 se ha
observado un aumento en la legalidad de los migrantes, el 70.9% ingreso entre 2013 a 2018 a Estados
Unidos de América con algin documento oficial a comparacion de 2009 a 2014 con un 56%. (Imagen 1.5)
Y del total de emigrantes internacionales el 37.7% regresaron a México, el resto continua en el extranjero.
(Imagen 1.6)

Imagen 1.5 Distribucion porcentual de los emigrantes internacional a EUA por tipo de documento
paraingresar (De agosto de 2009 a septiembre 2014 y de agosto 2013 a septiembre 2018)

%
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Nota: La distribucion de documento para emigrar no suma 100% debido al No especificado.
Otra clase de documento, incluye: pasaporte diplomatico, visas de categorias atreas para

27.2

27.0

41.6

de elc)
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 2014, 2018. Base de datos. SNIEG, Informacion de Interés Nacional

El 12 de julio de 2019 se reemplazt este grafico debido a que se ajustaron los decimales de algunos porcentajes de 2018.

NOTA: Los datos se han obtenido y se pueden consultar en la pagina de:
® http://www.inegi.gob.mx/




&t . Diagnéstico del Programa Presupuestario

de Gobernacign | Instituto Poblano de

g . Asistencia al Migrante

P0O02 "PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO™", 2020

Imagen 1.6 Distribucidon porcentual de los emigrantes internacionales por pais de residencia actual
(De agosto de 2009 a septiembre 2014 y de agosto 2013 a septiembre 2018)

46 63
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Fuente INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 2014, 2018, Base de datos. SNIEG,
Informacion de Interés Nacional

De acuerdo con datos de la Secretaria de Gobernacién Federal, Puebla es la sexta entidad con mayor
namero de mexicanos repatriados, con 9 mil 738 casos de repatriacion/deportacion hasta octubre de 2018,
de los cuales el 89.8 por ciento son hombres y el 10.2, mujeres. La cifra ofrecida representa un
incremento del 46 por ciento en comparacién con el aflo 2017, segun cifras del Instituto Nacional de
Migracion (INM); del total de repatriados por el gobierno de Donald Trump, el 90 por ciento son hombres.

En materia de remesas en 2018 Puebla aumento un 5.2% los ingresos en el estado pasando de mil 624
millones de ddlares a mil 698.8 millones de ddlares de acuerdo con el Banco de México; lo cual posiciono
a Puebla en el sexto lugar a nivel nacional por captacién de remesas. Las cifras indican que el estado
recibié més en proporcién al afio pasado, sin embargo, bajo la representatividad de las remesas poblanas
respecto a las nacionales, ya que, en 2017 representd un 5.3 por ciento y en 2018 bajo 2 puntos
porcentuales representando solo un 5.1 por ciento

1.2 Definicion del problema.

Las y los ciudadanos poblanos que radican en el exterior, aquellos que retornan al estado y sus
familias presentan un alto grado de vulnerabilidad que los coloca en situaciones de riesgo debido
a sus condiciones.

Los poblanos que radican en Estados Unidos de América se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad por la incertidumbre sobre su situacidon migratoria; los migrantes desconocen sus
derechos y las instituciones de apoyo que existen para ellos. Aunado a eso existen menos
garantias para los migrantes en Estados Unidos de América tras la entrada del presidente
Donald Trump. Asi mismo los poblanos que radican en el exterior en su mayoria no cuentan con
la documentacion idénea para la obtencién de identificaciones oficiales que les permitan acceder
a diferentes servicios. Por otro lado, los migrantes que se encuentran en Puebla sufren de
situaciones de vulnerabilidad al no contar con documentacion oficial que los avale (para) realizar
ciertas actividades y/o recibir servicios que aseguren su bienestar y el de sus familias. Asi mismo
existe una insuficiente informacién para dar a conocer los programas actuales a los migrantes en
retorno; como el apoyo para el autoempleo o el desarrollo integral que se ofrece para su mejora
y el de su familia.
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1.3 Justificacion del PP.

El Instituto Poblano de Asistencia al Migrante atiende a las y los ciudadanos Poblanos radicados en
Estados Unidos y aquellos que retornan a la Entidad que se encuentran en estado de vulnerabilidad,
beneficiando a todos aquellos poblanos que de forma directa o indirecta se vean beneficiados a través de
programas de apoyo Yy proteccién, capacitaciones y autoempleo, reduciendo asi los indices de migracion y
mejorando su situacion econémica, disminuyendo asi su estado de vulnerabilidad.

1.4 Estado actual del problema.

A raiz del inicio de la administracion del presidente Trump y derivado de diversas reformas migratorias, la
deportacion de migrantes poblanos a México ha ido incrementando.

En agosto de 2019 el Gobierno de Estados Unidos de América dio a conocer una nueva regla que podria
negar la residencia permanente a cientos de miles de personas por ser demasiado pobres. La regla
impulsada por Stephen Miller, el principal asesor antiinmigracion del presidente Donald Trump, entrara en
vigor a mediados de octubre de 2019 y permitiria rechazar a solicitantes de visas temporales o
permanentes por no cumplir con estandares de ingresos o por recibir asistencia social, cupones de
alimentos, vivienda publica o Medicaid. La nueva regla deriva de la Ley de Inmigracién de 1882, que
permite al gobierno denegar una visa a cualquier persona que pueda convertirse en una “carga publica”.
En los ultimos afios, los funcionarios de inmigraciéon han definido a los solicitantes de visa como una carga
publica si es probable que dependan principalmente de la asistencia. El nUmero de poblanos deportados
de Estados Unidos de América podria aumentar alrededor de 30 por ciento al finalizar 2019, debido a las
politicas anti migratorias implementadas en Estados Unidos de América.

De acuerdo con andlisis del Pew Research Center actualmente la cifra de inmigrantes indocumentados en
Estados Unidos de América esta descendiendo. La mayor parte de esto tiene relacion con los inmigrantes
mexicanos que estan saliendo voluntariamente de Estados Unidos de América debido a las nuevas
politicas y a la violencia en contra de la poblacién hispana ocasionada por el presidente Trump por medio
de discursos y redadas; mismas que ocasionan que nuestros connacionales se sientan méas vulnerables y
con miedo.

En este andlisis también se revisaron los censos de Estados Unidos de América de 1999-2017,
identificAndose un declive en el total de la poblacién indocumentada. Dicho declive es atribuido al
descenso de inmigrantes mexicanos; ya que cada dia son mas los deportados e inclusive son ellos
mismos los deciden salir mas que intentar entrar. (imagen 1.8)

No obstante, a estos datos existe un alto nimero de migrantes poblanos, ya que el andlisis estimé que
para 2010 la poblacién originaria del municipio de Puebla es de 1.5 millones.

Imagen 1.8 Poblacion de inmigrantes indocumentados en EE.UU. 1990-2017
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Por otro lado, la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién informa que en el periodo
de enero a marzo de 2019 fueron repatriados 2,514 poblanos de los cuales, 2,296 son hombres y 218
mujeres. En relacion a los menores de edad, se sumaron 134 nifios en su mayoria no volvieron
acompafados de un adulto, del grupo de menores de 12 afios volvieron seis nifios, cinco acompafiados y
uno solo; mientras que de los 12 a los 17 afios se contabilizaron 128 regresos, sélo tres acompafiados y
125 solos.

El Estado de Puebla registrd la séptima mayor cantidad de emigrantes retornados de Estados Unidos, con
un total de 25 mil 102; asi lo dieron a conocer la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) vy el
Colegio de México que elaboraron el estudio “Migracién de retorno y derechos sociales: barreras a la
integracion”. También se dio a conocer que el 95.1 por ciento de los repatriados a Puebla contaban con
acta de nacimiento como documento de identidad, 0.9 por ciento no contaban con ella y 4 por ciento
estaba registrado en otro pais, la edad promedio de las personas retornadas fue de 31.8 afios y el analisis
reveld que el 67.2 por ciento de los eventos de retorno al estado fueron a poblaciones no urbanas.

Sumada a esta situacién de incertidumbre por la posibilidad de ser deportados; para los poblanos que
retornan existe el temor de no poder encontrar un empleo y tener una crisis financiera o no tener la
suficiente estabilidad econémica para poder mantener a sus familias.

Es relevante mencionar que en su mayoria los migrantes no cuentan con la documentacién idénea para la
obtencién de identificaciones oficiales lo que provoca un menor acceso a un trabajo o servicios basicos
gue aseguren su bienestar y el de su familia. La falta de informacion sobre los derechos con los que
cuentan, asi como las instituciones a las que se pueden acercar para realizar procedimientos que los haga
valer, es un problema constante; ya que la vinculacién con migrantes es insuficiente.

Histéricamente, las remesas en Puebla estan vinculadas a la actividad econémica, sobre todo en las
zonas o regiones de mayor migracion. De acuerdo con el banco de México (BANXICO) entre enero y junio
primer semestre del afio 2019 la entidad poblana recibié 841 millones de ddlares, de estos 213.7 millones
de dolares se concentraron en la capital poblana, cifra que la colocé en el segundo lugar en envios de
dinero del extranjero. (Tabla 1.1) con lo captado se ubicé en séptimo lugar en el ranking nacional con mas
remesas enviadas por migrantes. (Tabla 1.2)

Tabla 1.1 Municipios con méas remesas

Municipios con mas remesas (MdD)

Municipio Remesas
Tijuana 216.6
Puebla 213.7
Morelia 205.3
Guadalajara 198.7
Culiacén 173

*Fuente: Banco de México (BANXICO)
Tabla 1.2 Estados con mas remesas

ado 0 a emesa oD
Estado Remesas
Michoacéan Mil 672.1
Jalisco Mil 643.1
Guanajuato Mil 522.8
Estado de México 964.6
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Oaxaca 854.4
Guerrero 841.9
Puebla 841

*Fuente: Banco de México (BANXICO)

Puebla es el sexto estado del pais con mayor nimero de municipios expulsores de migrantes y tiene una
tasa de migracion neta de -0.64 segun el estudio “Mesoamérica en Transito”, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).7 Por lo cual existe una alta importancia en la
proteccion de ciudadanos poblanos en el exterior; pero de igual forma, como pudimos notar es de los
estados con mayores deportaciones y salidas voluntarias.

El Instituto Poblano de Asistencia al Migrante (IPAM) antes Coordinacion Estatal de Asuntos
Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos se cre6 con el objeto de apoyar a ciudadanos poblanos
en el extranjero y a sus familias en sus lugares de origen, atendiendo en todo momento el respeto de sus
derechos en el exterior y el fortalecimiento de su sentido de pertenencia. De igual forma promover y
propiciar la coordinacion de acciones del Gobierno del Estado de Puebla en el exterior, vinculando a
instituciones publicas y privadas de caracter internacional con Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, para obtener asistencia técnica, cooperacion cientifica, cultural, educativa
o financiamiento, a favor de los migrantes poblanos y sus familias a través de la realizacién de cualquier
acuerdo, convenio o acto, de conformidad con la legislacion aplicable.

1.5 Evolucion del problema.

La prevencion sobre los riesgos que implica la migracion informal es tema prioritario conforme al
panorama actual que ofrece la frontera entre México-EUA, pues con ello se busca crear conciencia entre
la poblacion en el estado de Puebla con la orientacion y asesoria adecuada, se informa a las y los
poblanos que tienen la intencion de emigrar a los Estados Unidos de América sobre los diversos peligros
en el intento de cruce y de igual manera se hace de su conocimiento que en el estado de Puebla se
realizan acciones para evitar la emigraciébn con programas de proyectos productivos, educativos,
capacitacion, salud, sociales entre otros.

El IPAM es el responsable de hacer frente a las diversas necesidades derivadas del fenémeno migratorio.
En coordinacion con Secretarias y diversos Institutos tienen el objetivo de apoyar a los migrantes que
presenten dificultades en Estados Unidos de América, asimismo brindar asesoria a los que son
repatriados o que regresan de manera voluntaria al pais para reintegrarse en la sociedad.

El IPAM, la Agencia de Naciones Unidas para Migracion (OIM), y el Instituto Nacional de Migracion
presentaron en 2018 (ANTE QUIEN) el Protocolo de Atencion para la Reintegraciéon de Personas
Migrantes en Retorno al Estado de Puebla. El protocolo prevé que las personas migrantes en retorno a
dicho estado podran acceder a una oferta de mas de 100 servicios y programas sociales provistos por 46
instancias de gobierno, academia y organizaciones de la sociedad civil en materia de acceso a la justicia,
capacitacion, certificacion, educacion, medios de vida, proteccion y salud.

Asimismo, en 2018 el gobierno de Puebla reiter6 el compromiso de seguir generando politicas publicas a
favor de este sector de la poblacion, y se mencioné que, desde la nacion vecina, a través de Mi Casa es

’ FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura).
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Puebla en Passaic, Nueva York y Los Angeles, se brindan asesorias legales y se otorgan tramites
estatales.

El representante en México de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Christopher
Gascon, reconocid la vision humanista del Gobierno de Puebla para desarrollar este protocolo que
convierte a Puebla en pionera en su implementacién y confi6 en que sea replicada en otros estados.
Puntualizé que la finalidad del instrumento es identificar, atender y vincular a las personas migrantes que
buscan reinstalarse en el pais con las instancias correspondientes.

1.6 Experiencias de atencion.

El IPAM ha beneficiado a migrantes y a sus familias que han solicitado proteccion y apoyo con tramites y
servicios que se otorgan de manera gratuita; a través de la Direccion de Apoyo y Proteccion de Migrantes
se expiden actas de nacimiento, matrimonio, defuncion, rectificacion de actas de nacimiento; constancias
de antecedentes no penales; estudios, de vecindad, licencias de conducir, y certificado de estudios en el
interior del Estado en sus 217 municipios y juntas auxiliares. Por otra parte, la Unidad de Gestion para el
Desarrollo Integral del Migrante Poblano, realiza acciones para que los migrantes en retorno tengan
acceso a capacitaciones técnicas para el desarrollo de sus habilidades, acciones para acceder a
educacion bésica y media superior, brindar apoyo para la obtencion de servicios basicos de salud, acceso
a programas sociales para el campo, tramites de visa americana, traslado de restos, orientacion legal,
acciones de Desarrollo Integral y Reinsercién de Migrantes Poblanos (DIRMP), repatriaciones humanas, la
busqueda de personas desaparecidas y detenidas, apoyos para el autoempleo, asi como la vinculacion de
los migrantes poblanos repatriados a el programa de reunificaciéon familiar denominado “Raices de
Puebla”. Con la firma de convenios con los 217 ayuntamientos, se establecen las acciones para la
reintegracion de este sector vulnerable en el ambito laboral, social y de salud acercando los servicios a
favor de la comunidad local y circundante, que asiste a las jornadas de ayuda.

Con los apoyos antes mencionados en 2019 se realizaron 92 proyectos, se realizaron 5,440 tramites,
dentro de estos se contemplan 227 repatriaciones de restos mortales, 372 acciones para la atencion de
ciudadanos poblanos repatriados, se llevaron a cabo 4 campafias de prevencion sobre los riesgos de
migrar al extranjero de manera ilegal, asi como la imparticion de 5 talleres se sensibilizacion a través de
las vinculaciones interinstitucionales y se reunificaron a 542 adultos mayores con sus familias a través del
programa Raices de Puebla.

Programa Resultados

Operacioén

Poblacién Objetivo Objetivo del Programa

Disminuir el estado de
vulnerabilidad, brindando
las acciones

Brindar los tramites, servicios y
programas sociales que ayuden
al desarrollo integral y calidad de

Coordinar y
acciones de  manera
transversal que se

ejecutar

P002 PROGRAMA DE Ciudadanos Poblanos que

ASISTENCIA AL
MIGRANTE POBLANO

de forma directa o indirecta
se ven beneficiados a través
de las diversas instancias
Estatales, Nacionales e
Internacionales, el
establecimiento de
programas especiales que
apoyen a mejorar su
situacion.

vida de los ciudadanos poblanos
que radican en los Estados
Unidos de América, asi como
aquellos que se vean en la
necesidad de retornar al Estado
de Puebla de manera voluntaria
0 por cuestiones migratorias,
asimismo, el vigilar y promover
el acceso a sus derechos, y
fomentar condiciones de una
vida digna faciltando su
reintegracién econdémica, civica,
de salud, social, educativa,
politica y cultural de manera
sostenible.

encuentren orientadas a
promover el desarrollo
integral de los migrantes
poblanos y sus familias,
mediante la coordinaciéon
de acciones del Gobierno
del Estado de Puebla
conforme a la politica
exterior de México,
vinculando instituciones
publicas o privadas tanto
nacionales como
extranjeras que brindaran

asistencia técnica,
cooperacion cientifica,
cultural, educativa o

financiamiento a favor de
esta comunidad poblana,
de conformidad con la
legislacién aplicable.

gubernamentales que
garanticen una adecuada
reinsercion de los migrantes
poblanos en retorno, asi
como el ejecutar acciones
que favorezcan las
condiciones econémicas,
politicas y sociales
preservando sus derechos
durante su estancia de la
comunidad poblana que
radique en los Estados
Unidos de América.
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1.7 Arbol de problemas.

Bajo Desarrollo Integral y Calidad de Vida de los Migrantes Poblanos que radican en Estados Unidos de
América y Aquellos que Retornan al Estado de Puebla

Ciudadanos Poblanos radicados en Estados Unidos de América y Ciudadanos que retornan a la Entidad que se
encuentran en estado de vulnerabilidad

Desconocimiento de los
ciudadanos Poblanos y migrantes Limitadas acciones a favor de Limitados programas de
Poblanos a los servicios, tramites migrantes poblanos repatriados. Reunificacion Familiar
y programas de apoyo del IPAM

t

Baja vinculacion de los

migrantes en retorno.

)

Bajo nimero de campafias de lelta.do iaE:ceso ala S — leltadc? acceso a
) . . capacitacion laboral, Eoyesin mecanismos de
promocion de servicios, tramites : P ) fiErEiEs pahhes
apovos del IPAM informacién y desarrollo 9 pob y autoempleo y
y apoy integral sus familias vinculacién laboral

2. Objetivos

Fomentar a detalle la oferta de servicios, tramites y programas existentes tanto para las personas que
radican en el estado de Puebla como para las personas migrantes que viven en los Estados Unidos de
América y los poblanos en retorno, ofreciendo la implementacion de servicios de asistencia y programas
sociales vigentes proteccion de las personas migrantes en retorno asi como gestionando los servicios
disponibles para proveer una atenciéon integral y vincular a la poblacién con las instancias
correspondientes para su atencion especializada en alguna de las areas de accién como lo son: acceso a
la justicia, capacitacién, certificacion, educacion, ldentidad, medios de vida, proteccion y establecer
estrategias de acompafiamiento institucionales para las personas migrantes en retorno y sus familias, con
el objetivo de apoyar en la transicion de un probable estado de vulnerabilidad a una situacion de mayor
estabilidad y ayudar a disminuir las situaciones de riesgo que afecten su bienestar.

2.1 Determinacion y justificacién de los objetivos de la intervencién.

Eje 3 Bienestar Social Equidad e Inclusién
Programa 17- Puebla Somos Todos




@S S Diagnéstico del Programa Presupuestario

de Gobernacign | Instituto Poblano de

ol PO02 “PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO", 2020

Este programa tiene como objetivo generar las condiciones para el desarrollo y bienestar de las familias
poblanas que permitan mejorar la cohesion social.

El medio es operar una estrategia incrementando la infraestructura social y cobertura universal de los
servicios basicos.

Como meta se tiene el fortalecer cinco programas y/o proyectos de apoyo a migrantes poblanos.

El IPAM tiene como objetivo generar e implementar acciones transversales entre los tres ordenes de
gobierno para facilitar la reintegracion plena de los migrantes y sus familias en el Estado de Puebla.

2.2 Arbol de objetivos.

Alto Desarrollo Integral y Calidad de Vida de los Migrantes Poblanos que radican en Estados Unidos de
América y Aquellos que Retornan al Estado de Puebla

Ciudadanos Poblanos radicados en Estados Unidos de América y ciudadanos que retornan a la Entidad
disminuyen su estado de vulnerabilidad

1 )

Eficientes acciones a favor de Amplios programas de
migrantes poblanos repatriados. Reunificacién Familiar
y programas de apoyo del IPAM

) t )

Alto nimero de campafias de Alto acceso a la capacitacion Amplios apoyos para

Amplio conocimiento de los
ciudadanos Poblanos y migrantes
Poblanos a los servicios, tramites

Alta vinculacion de los
miarantes en retorno.

Amplio acceso a

promoci6n de servicios, tramites laboral, informacién y migrantes poblanos y mecanlsmlos de
y apoyos del IPAM desarrollo integral sus familias autoempleo y

vinculacion laboral

2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

De los medios planteados para la solucién del problema a atender en el arbol de objetivo, se identifican
como factibles de intervencion por el PP los que cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Son atribuciones correspondientes al IPAM

e Son medios que no duplican funciones con otros programas de la institucién
e Representan alternativas que otorgan una mayor contribucion.

e Son viables para su implementacion.
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2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

Efectos

Bajo desarrollo integral y calidad
de vida de los migrantes
poblanos que radican en Estados
Unidos de América y aquellos
que retornan al Estado de
Puebla.

Arbol del Objetivo

Fines

Alto desarrollo integral y calidad
de vida de los migrantes
poblanos que radican en los
Estados Unidos de América y
aquellos que retornan al Estado
de Puebla.

Resumen Narrativo

Contribuir al Desarrollo Integral y
calidad de vida de los migrantes
poblanos que radican en los
Estados Unidos de América, lo
cual deriva en que reciban
mayores ingresos y por lo tanto
un incremento en el envio de
remesas al Estado, asimismo,
para todos aquellos que retornan
a su comunidad de origen en el
Estado de Puebla mediante la
creacién de programas de apoyo,
proteccion y vinculacion.

Ciudadanos poblanos radicados
en Estados Unidos de América y
ciudadanos que retornan a la
entidad que se encuentran en
estado de vulnerabilidad.

Ciudadanos poblanos radicados
en Estados Unidos de América y
ciudadanos que retornan a la
entidad disminuyen su estado de
vulnerabilidad.

Los ciudadanos poblanos
radicados en Estados Unidos de
América y los ciudadanos

poblanos en retorno disminuyen
su estado de vulnerabilidad.

Causa (o1 Nive) o (1o Nive)

1.- Desconocimiento de los
ciudadanos Poblanos y
migrantes Poblanos a los
servicios, tramites y programas
de apoyo del IPAM

2.- Limitadas acciones a favor de
migrantes poblanos repatriados

3.- Amplios programas de
Reunificacién Familiar
4.- Baja vinculacién de los
migrantes en retorno.

1-.Amplio conocimiento de los
ciudadanos Poblanos y
migrantes Poblanos a los
servicios, tramites y programas
de apoyo del IPAM

2.-Eficientes acciones a favor de
migrantes poblanos repatriados.

3-.  Amplios programas de
Reunificacién Familiar
4.- Alta vinculacibn de los

migrantes en retorno.

Componente 1 Porcentaje de
ciudadanos poblanos y migrantes
poblanos radicados en Estados
unidos de América apoyados.

Componente 2 Porcentaje de
ciudadanos poblanos repatriados
apoyados.

Componente 3 Porcentaje de
programas de  reunificacion
familiar ejecutados.

Componente 4 Porcentaje de
ciudadanos poblanos en retorno
vinculados.
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Bajo nimero de jornadas de
promocion de servicios.

Deficiente  expedicion de
documentacién  oficial a
ciudadanos poblanos
radicados en Estados Unidos
de Ameérica.

Deficiente  expedicion de

tramites y servicios a
ciudadanos poblanos como
orientacién legal, busca de
desaparecidos, detenidos.

Deficiente apoyo para la
repatriacion de restos
mortales.

Deficiente acceso a
capacitaciones laborales,
informacion y  desarrollo
integral a ciudadanos
poblanos repatriados.
Insuficiente  apoyo  para

migrantes poblanos y sus
familias

Insuficiente acceso a
mecanismos de auto empleo
y vinculacién laboral.

3.Cobertura

P002 “PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO™", 2020

1.1 Alto nimero de jornadas de
promocion de servicios.

1.2 Amplia expedicion de
documentacién  oficial a
ciudadanos poblanos
radicados en Estados Unidos
de América.

1.3 Amplia expedicion de
trdmites y servicios a

ciudadanos poblanos como
orientacién legal, busca de
desaparecidos, detenidos.

1.4 Suficiente apoyo para la
repatriacion de restos
mortales.

1.5 Suficiente acceso a
capacitaciones laborales,
informacion y  desarrollo
integral a ciudadanos
poblanos repatriados.

1.6 Suficiente apoyo para

migrantes poblanos y sus
familias

1.7 Suficiente acceso a
mecanismos de auto empleo
y vinculacién laboral.

1.1 Realizar jornadas de
promocion de servicios.
1.2 Realizar trdmites de
documentos oficiales para
ciudadanos poblanos
radicados en los Estados
Unidos de América.
Realizar la expedicion de
tramites y servicios a
ciudadanos poblanos como
orientacién legal, busca de
desaparecidos, detenidos.
Realizar repatriaciones de
restos mortales de
ciudadanos poblanos.
Realizar capacitaciones para
ciudadanos poblanos
repatriados.

1.3

14

15

1.6 Reunificar a adultos mayores
con sus familias a través del
programa de raices de
Puebla.

1.7 Realizar vinculaciones
laborales y de autoempleo a
ciudadanos poblanos

repatriados.

El IPAM a través de sus diferentes Direcciones dirige sus servicios y programas en materia de
apoyo y proteccién a los poblanos que radican en Estados Unidos de América, aquellos que
retornan al estado de Puebla y a sus familias. El @mbito de aplicacion de los citados apoyos abarca
los 217 municipios del estado de Puebla, asi como la zona de Los Angeles, California, y los
Estados de (Nueva York, Nueva Jersey y Connecticut) donde se ubican las oficinas de
representaciéon denominadas Mi Casa es Puebla.
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3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicién
de fuentes de informacion.

Definicién de la Poblacion

Cantidad

Ultima fecha de

actualizacion

Periodicidad

pararealizar la

actualizacion

Fuente de

Informacion

Poblacién de
Referencia

Poblacién
Potencial

Poblacién
Atendida

Poblacién
Objetivo

Ciudadanos Poblanos
CIUDADANOS QUE
INTEGRAN EL ESTADO
DE PUEBLA Y QUE
TIENEN
PARTICIPACION EN EL

FOMENTO, EL
CONOCIMIENTO DE
NUESTRA  HISTORIA,
CULTURA Y
TRADICIONES
FORTALECIENDO SU
SENTIDO DE
PERTENENCIA,
ARRAIGO E IDENTIDAD
CIUDADANOS
POBLANOS QUE SON
ATENDIDOS CON
PROGRAMAS
ESPECIALES A
TRAVES DE DIVERSAS
INSTANCIAS
ESTATALES
CIUDADANOS

POBLANOS QUE DE
FORMA DIRECTA O
INDIRECTA SE VEN

BENEFICIADOS A
TRAVES DE LAS
DIVERSAS INSTANCIAS
ESTATALES,

NACIONALES E
INTERNACIONALES, EL
ESTABLECIMIENTO DE
PROGRAMAS

ESPECIALES QUE
APOYEN A MEJORAR

SU SITUACION.

6,168,883°

3,527,708

9,916

9,920

2018

2018

2018

2018

Anual

Anual

Anual

Anual

8 Segun la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Instituto Nacional
de Estadistica 'y
Geografia (INEGI)

Informacién propia
obtenida de la
base de datos
ciudadanos
atendidos por la
IPAM.

Estimacion propia

con base en
promedio de
ciudadanos

atendidos por la
IPAM.
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3.2 Estrategia de cobertura.

Poblacion Potencial: 3,527,708 Universo de ciudadanos que integran el Estado de Puebla y
gue tienen participacion en el fomento, el conocimiento de nuestra historia, cultura y tradiciones,
fortaleciendo su sentido de pertenencia, arraigo e identidad y sus familias que se encuentran en
estado de vulnerabilidad.

Magnitud (Poblacién objetivo): 3,527,708 todos aquellos ciudadanos poblanos que de
forma directa o indirecta se vean beneficiados a través de las diversas instancias estatales,
nacionales e internacionales, asi como del establecimiento de programas especiales que apoyen
a mejorar su situacion.

Descripcion del resultado esperado: Acercar los servicios y programas a los Migrantes
poblanos en EUA y sus familias, asi como a los migrantes en retorno para su activacion
economica.

La determinacion de metas se basa en el comportamiento histérico de las metas alcanzadas
por otros programas del IPAM.

Integracion, operacién y actualizacion del Padréon de Beneficiarios: El IPAM brinda el
servicio a todos los migrantes poblanos y sus familias en los 217 municipios sin algun tipo de
distincion.

3. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Nombre del PP N/A
Institucién N/A
Propésito (MIR) N/A
Poblacién o area de enfoque N/A
Cobertura geogréafica N/A
Eﬁgslitseir;nesgos de similitud con el PP de N/A

Se complementa con el PP de andlisis N/A

Explicacion N/A

4. Presupuesto

Nota: Este apartado debera ser requisitado con la informacion del proceso de cuantificacion de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 202X
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5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $
2000 Materiales y Suministros $
3000 Servicios Generales $
5000 Inversion Publica $
1000 Servicios Personales $

5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $0.00
Recursos Estatales $46,035,384.00
$46,035,384.00

5. Informacién Adicional

6. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

a) Tipologiadel PP:

P: Planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas
Desempefio de las Funciones

Programa Presupuestario: P002 “Programa de Asistencia al Migrante Poblano”

Unidad Responsable del PP: Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
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Denominacién de UR’s que Funciones por UR en el Programa
participan Presupuestario

Direccion de Apoyo y Proteccion a Realizar jornadas de promocion de servicios.

Migrantes Realizar tramites de documentos oficiales para ciudadanos
poblanos radicados en los Estados Unidos de América.
Realizar la expedicion de tramites y servicios a ciudadanos
poblanos como orientacidn legal, busca de desaparecidos,
detenidos.
Realizar repatriaciones de restos mortales de ciudadanos
poblanos.

Unidad de Gestiébn para el desarrollo Realizar repatriaciones de restos mortales de ciudadanos
integral del Migrante Poblano poblanos.
Realizar capacitaciones para ciudadanos poblanos
repatriados.
Reunificar a adultos mayores con sus familias a través del
programa de raices de Puebla.
Realizar vinculaciones laborales y de autoempleo a
ciudadanos poblanos repatriados
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