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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnoéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuird al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencién del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

Se afirma que ninguna sociedad en el mundo trata de manera igualitaria a las mujeres y
hombres. Histéricamente las mujeres presentan desventajas en el acceso y ejercicio de
sus derechos, en mayor o menor medida, con relacién a los hombres. Para dar evidencia
de esta situacion, se cuenta con el indice de Brecha de Género Global introducido por el
Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) como una forma de capturar las
disparidades de género y medir su progreso a lo largo del tiempo. Segun este indice se
estima que, a nivel mundial, la brecha global de género tardara 108 afios en cerrarse; las
diferencias de género mas dificiles de cerrar se ubican en las dimensiones de
Empoderamiento Economico y Politico, que tardardn 202 y 107 afios en cerrarse,
respectivamente.

En México, los avances no son suficientes. El pais redujo en los ultimos doce afos (de
2006 a 2018) su brecha de género, al pasar de la posicion 75 a la 50 (con un puntaje de
0.721) respecto a los 149 paises analizados. En materia de empoderamiento politico
México ocupa la posicion 27 a nivel mundial (con un puntaje de 0.335); en salud y
supervivencia, ocupa la posicion 50 (con un puntaje de 0.979); en educacion ocupa la
posicion 58 (con un puntaje de 0.996) y en materia de participacion y oportunidades
econdmicas, ocupa la posicién 122 (con un puntaje de 0.574).

Si bien actualmente no existe un indicador que dé cuenta de tales brechas al interior de
las entidades federativas, lo cierto es que la condicion y posicion de las mujeres en el
estado de Puebla esta marcada por la desigualdad. Por ello, se hace necesario el
desarrollo de politicas publicas con perspectiva de género para lograr la igualdad
sustantiva entre las mujeres y hombres poblanos.

Lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres no es una tarea de una instancia
gubernamental aislada, debe ser asumida como una estrategia que es necesario impulsar
a través de todos los ejes de gobierno.

1.2 Definicién del problema.

Mujeres y hombres en el estado de Puebla no acceden a la igualdad de trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, es decir, no se cuenta con igualdad sustantiva.

1.3 Justificacion del PP.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres define a la igualdad de género
como la situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad,
asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica,
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politica, cultural y familiar. Enseguida, esta Ley define a la “igualdad sustantiva” como el
acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

En ese marco, la igualdad sustantiva como enfoque transversal de gobierno implica
generar las condiciones para que mujeres y hombres tengan un trato y oportunidades
equitativas. La igualdad sustantiva implica pasar de la igualdad juridica o meramente
formal a la concrecion de ese derecho para todas las personas, en todas las areas del
desarrollo y en el ejercicio de sus derechos humanos. En otras palabras, conlleva a la
equivalencia humana en la vida cotidiana, en los resultados.

Por otra parte, desde la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se ha reconocido que
la igualdad de género es condicion para el cumplimiento de las metas de superacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible. La Declaracion de la Agenda, sefiala que solo si se
incorpora la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, a través
de todos los objetivos y metas, se hara una contribucion fundamental para el progreso.

En nuestro pais y estado, si bien la legislacion ofrece un marco que tutela los derechos de
las mujeres y nifias, no se ha logrado abatir la desigualdad y discriminacion por razones
de género. La discriminacion y desigualdad de género atraviesa todas las esferas de la
realidad social, por ello contribuir a erradicarla implica esfuerzos que traspasan las
fronteras de un solo sector, un ambito o un organismo. Es por ello que, desde la accion
gubernamental, se requiere un enfoque transversal.

Es por ello que a partir de 2019, de la mano de un nuevo gobierno, se crea la Secretaria
de Igualdad Sustantiva del Gobierno del Estado de Puebla, que se constituye como la
dependencia encomendada de transversalizar e institucionalizar la perspectiva de género,
buscando sentar las bases de una equiparacion en el acceso y ejercicio de los derechos
humanos, libre de la carga cultural de género que provoca discriminacion y violencia entre
guienes habitan este estado. Las atribuciones de esta Dependencia se encuentran
establecidas en el articulo 48 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla aprobada el 31 de julio de 2019, con una posterior reforma en la totalidad de su
contenido publicada el 12 de diciembre del mismo afio.

De igual forma, el Gobierno del Estado de Puebla, al definir los instrumentos de planeacion
estratégica y tactica adopté como un enfoque transversal el de igualdad sustantiva, lo que
hace explicito el compromiso de la presente administracion estatal para abatir la
desigualdad entre mujeres y hombres en todas las areas del desarrollo y en toda la
entidad. De esta manera, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 establece que el
Enfoque Transversal de Igualdad Sustantiva: Estara presente en todo el actuar del
gobierno, impulsando la incorporacién de la perspectiva de género y el respeto a los
derechos humanos de los grupos en situacidon de vulnerabilidad para propiciar un
desarrollo estatal equitativo (Gobierno del Estado de Puebla, 2019: 77).

Derivado de lo anterior, el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
(COPLADEP), durante la Asamblea Plenaria realizada el 21 de noviembre de 2019, al
aprobar el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, acord6é la integracion de doce
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Subcomités Sectoriales, Especiales y Regionales, entre los que se incluye el Especial de
lgualdad Sustantiva. Entre las responsabilidades de dicho Subcomité se encuentran la de
participar en la elaboracion y actualizacién de los objetivos y metas del Programa Especial
de Igualdad Sustantiva, programa que deriva del Plan Estatal de Desarrollo. Dicho
Programa ha sido integrado y sera sometido a la aprobacion del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP) en su siguiente asamblea plenaria.

Tomando en consideracion dicho marco de planeacion estratégico y tactico, el presente
del Programa presupuestario “Coordinacion de politicas para la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres”, atenderd de manera estratégica la problemética respecto de la
desigualdad que existe entre mujeres y hombres en el Estado de Puebla, impulsando que
disminuyan las multiples desigualdades entre mujeres y hombres, la discriminacion y la
violencia de género.

La poblacion objetivo directa de un Programa de este tipo, que se enmarca como Enfoque
transversal del Plan Estatal de Desarrollo, son las diferentes dependencias y entidades
del Gobierno del Estado que aplican las diferentes politicas y programas a través de los
cuales es posible cerrar las brechas de género. La poblacion beneficiaria son las mujeres
y hombres poblanos; en particular, las primeras, quienes que por cuestiones de género y
de interseccionalidad, han visto frenado su desarrollo en todos los planos.

1.4 Estado actual del problema.

Lograr la igualdad sustantiva en el estado de Puebla, no es un tema de facil e inmediata
respuesta. En el ambito internacional, México se ha adherido a diversos instrumentos
internacionales que derivan de la Carta Universal de los Derechos Humanos y cuyos
mecanismos de seguimiento son parte sustancial del sistema de las Naciones Unidas para
la promocion y la defensa de los derechos humanos.

El paradigma de los derechos humanos cobra fuerza a partir de la reforma constitucional
de junio de 2011, que definid un nuevo rumbo para México. A la luz de esta reforma, las
obligaciones que México tiene para cumplir con el principio pro persona coloca en una
posicion de relevancia la observancia de los instrumentos normativos internacionales
suscritos por el Estado Mexicano.

En ese sentido, cabe sefialar que este Programa Presupuestario se acoge y da
cumplimiento a instrumentos como: la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que es
conocida como la Carta de los Derechos Humanos de las Mujeres y que constituye el
principal referente internacional en materia de igualdad y erradicacién de la discriminacién
basada en el género que obliga al planteamiento de politicas, programas y acciones en
todas las esferas publicas y &mbitos de gobierno. Su Protocolo Facultativo complementa
el marco juridico para la aplicaciéon de las disposiciones de la Convencién, al otorgar a
las mujeres la posibilidad de acceder a los recursos necesarios para reivindicar sus
derechos humanos.
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Ademas de la CEDAW, son especialmente relevantes la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar todas las Formas de Violencia contra las Mujeres
(Convencion de Belém do Pard) de 1994; asi como la Plataforma de Accién de Beijing
(1995), instrumento que desde hace 25 afios representa la hoja de ruta en materia de
politicas publicas para la igualdad de género y la promocién de los derechos humanos de
las mujeres.

Poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres y nifias no es solo un
derecho humano basico, sino que ademas es crucial para acelerar el desarrollo sostenible,
por ello, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo considera entre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Objetivo 5 Igualdad de género, que tiene
como finalidad lograr igualdad entre los géneros, y empoderar a todas las mujeres y nifias.
Aunado a que en su totalidad la Agenda 2030 tiene transversalizada la perspectiva de
igualdad entre mujeres y hombres; es decir todos los ODS incluyen metas e indicadores
gue abonan al logro de la igualdad sustantiva.

Por otra parte, en el propio marco normativo nacional, destacan diversos instrumentos en
esta manteria como son la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2007)
gue tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional.

Igualmente relevante es la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (2008), la cual tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion. lgualmente importantes para los asuntos relativos a la
igualdad sustantiva son otros instrumentos como la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, entre otros.

Bajo el contexto anterior y en cumplimiento con los instrumentos juridicos internacionales
suscritos y ratificados por el Estado mexicano, para generar un mayor impacto en las
acciones destinadas a preservar los derechos humanos de las mujeres en el estado de
Puebla se cuenta con similares instrumentos como son: la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Puebla (2008) y la Ley para el Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla (2007). La primera con el fin de generar
las condiciones idoneas para lograr la eliminacion de cualquier forma de discriminacion
por razén de género; definir los principios de actuacion de los Poderes Publicos del Estado
y de sus Municipios, a fin de prever las medidas necesarias y suficientes para eliminar y
corregir en el sector publico y privado toda forma de discriminacion por razén del sexo y
garantizar a las mujeres y a los hombres el pleno ejercicio de sus derechos, el desarrollo
de su personalidad, aptitudes y capacidades.
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Por su parte la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla pretende garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia; al tiempo que establece los mecanismos de coordinacion entre el Estado
y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y
definir detalladamente los tipos y modalidades de esta violencia, la estrategia de
prevencién, atencion y sancion de la misma.

Sin embargo, pese a este marco internacional, nacional y local, los esfuerzos por alcanzar
la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres no han alcanzado avances significativos
en la entidad.

En este contexto, la Secretaria de Igualdad Sustantiva del Estado de Puebla, a través del
Programa Presupuestario: Coordinacion de Politicas para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres, buscara la realizacion de las acciones necesarias para impulsar el
logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, que permita alcanzar su completo
desarrollo y el goce de sus derechos humanos de todas las personas.

1.5 Evolucion del problema.

La igualdad sustantiva entre hombres y mujeres debe ser entendida como condicion
necesaria y urgente para lograr el maximo potencial de la poblacion en Puebla. Sin
embargo, las disparidades de género en el desarrollo humano, si bien se estan reduciendo
lentamente, se encuentran arraigadas en normas sociales y patrones tradicionales que
excluyen a las mujeres de la toma de decisiones tanto en el ambito publico como en el
privado, limitando sus oportunidades y posibilidades.

Como ya se menciond actualmente no existe un indicador que muestre de manera
sintética el avance o retroceso de la igualdad entre mujeres y hombres (cabe sefialar que
el indice de Desigualdad de Género que en afios pasados era publicado periodicamente
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, no ha sido actualizado, siendo la
Gltima medicion la correspondiente al afio 2012).

Las brechas de género se observan en las diferentes areas del desarrollo, para un
diagndstico mas amplio es necesario remitirse al diagnéstico contenido en el Programa
Especial de Igualdad Sustantiva, del cual se retoman a continuacién algunas de las
estadisticas mas significativas en tres temas fundamentales: desarrollo econdémico,
violencia hacia las mujeres y bienestar social.

a) Desarrollo econémico

La economia es una de las esferas en las que mas claramente se manifiesta la
desigualdad entre mujeres y hombres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en el cuarto
trimestre de 2019 la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del estado de Puebla
ascendia a 2 millones 953 mil 254 personas, de las cuales 1 millon 166 mil 043 eran
mujeres y 1 millén 787 mil 211, hombres. Lo quesignifica que las mujeres representan el
39.5% de la PEA, mientras que los hombres representan el 60.5%. Por otro lado, la
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Poblacion No Economicamente Activa (PNEA) de la entidad esté formada por 1 millén 838
mil 616 personas, de las cuales 1 millén 397 mil 087 son mujeres y 441 mil 529 son
hombres, es decir, que las mujeres representan el 76% de la PNEA, mientras que los
hombres el 24%.

Estas cifras ponen de manifiesto que la participaciéon econémica de las mujeres en el
estado de Puebla sigue siendo mucho menor a la de los varones y que su incorporacion
y reincorporacién al mundo laboral, en particular al empleo formal remunerado, sigue
estando extremadamente condicionada por la vigencia de los roles de género tradicionales
relacionados con la reproduccion y el trabajo de cuidados. Este argumento se ve reforzado
al observar que el 72.5% de las mujeres que no estan disponibles para trabajar dicen no
tener interés en hacerlo al tener que atender otras obligaciones, y el 18.3% manifiestan
gue si tienen interés en formar parte del mundo laboral, pero su contexto no les permite
hacerlo.

La forma en la que los estereotipos de género siguen condicionando las expectativas de
las mujeres en el terreno econdémico se observa claramente en la composicion de la
poblacién ocupada por rama de actividad econdmica. Segun la ENOE, en el cuarto
trimestre de 2019, ente la poblacion de mujeres ocupadas, 12.1% se desempeiian en el
sector primario, 15.1% en el secundario y 72.5% en el terciario.

Con relacion a lo anterior, los siguientes datos son bastante reveladores; por lo que
respecta al sector secundario el 95.3% de las mujeres se desempefian en la industria
manufacturera, mientras que solo el 4.2% lo hace en el sector de la construccion. En
cuanto al sector terciario, sin bien la actividad comercial predomina tanto entre mujeres
(36.9%) como entre varones (32%), las mujeres estdn mayormente representadas en el
ambito de los servicios sociales (16%) y de los restaurantes y el alojamiento (13%),
mientras que los hombres trabajan con mucha mas frecuencia en el campo de los servicios
profesionales, financieros y corporativos (14.3%) y en los sectores vinculados al
transporte, comunicaciones, correo y almacenamiento (13.4%).

Resulta facil reconocer que las mujeres siguen mayoritariamente insertas en sectores
profundamente asociados a los estereotipos femeninos de la reproduccién y del cuidado,
mientras que con los varones, ocurre exactamente lo opuesto.

En cuanto al empleo de acuerdo a la ENOE, en el cuarto trimestre de 2019, la proporcién
de mujeres y hombres asalariados o remunerados era muy similar; el 56.6% de las
mujeres ocupadas y el 58.6% de los hombres ocupados formaban parte de este grupo. La
diferencia radica principalmente en la cantidad de personas empleadoras, pues solo 2.3
mujeres de cada cien emplean a otras personas en la entidad, mientras que en los
hombres, esto ocurre en 9.4 de cada cien casos. De entre el total de empleadores formales
gue registra el estado, las mujeres representan solamente el 13.9%.

Otro dato a tomar en cuenta es el de personas que no perciben remuneracién por su
trabajo; en este caso se encuentran 14% de las mujeres ocupadas. Los varones en esta
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situacion representan tan solo el 6.6% de los ocupados. De igual forma se perciben
diferencias en materia de ingresos y en el numero de horas trabajadas.

La evidencia muestra que en el estado de Puebla, las mujeres enfrentan cotidianamente
multiples formas de discriminacion y grandes desventajas con respecto a los varones en
el &mbito laboral y de ingresos. Situacion que, como lo muestra, es particularmen injusta
para las mujeres en el ambito rural e indigena.

b) Violencia hacia las mujeres

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), en el estado de Puebla el 64.3% de las mujeres de 15 afios y méas han sufrido
por lo menos un episodio de violencia a lo largo de su vida.

Este porcentaje equivale aproximadamente a unas 2 millones 73 mil 735 mujeres. La
principal tipologia de violencia que las afecta es, en un 49.3% de los casos, la emocional.
La siguen la sexual (38.9%), la fisica (33.1%) y la econOmica, patrimonial o discriminatoria
(30.1%).

La misma ENDIREH, que también proporciona datos sobre la prevalencia de violencia
contra las mujeres por ambito a lo largo de su vida, pone de manifiesto que en el estado
de Puebla, es en las relaciones de pareja donde mas agresiones se producen, pues el
44.3% de las victimas manifiestan haber sufrido algun tipo de violencia en el marco de su
relacion sentimental. El 35.7% de las mujeres victimas sefala el ambito comunitario como
el espacio donde han sido principalmente violentadas, mientras que el 24.1% afirma haber
sufrido violencia escolar, el 23.1% violencia laboral y el 11.1% fue victima de violencia en
el ambito familiar.

En el ambito de la violencia de pareja, que comprende la violencia sufrida por las mujeres
a manos de su actual pareja, su Ultima pareja, su esposo 0 su novio, la violencia familiar
es la que se presenta de forma mas frecuente (40.4%), la siguen la econémica (22.8%),
la fisica (18.9%) y la sexual (7.4%). En el ambito escolar, es la violencia fisica (16%) la
gue adquiere mayor relevancia, seguida por la violencia sexual (10.6%) y por la emocional
(10.4%). En ese sentido, los principales agresores son los propios compafieros varones
de la victima (42.2%); siguen las compafieras (19%), asi como los maestros varones
(16%) también figuran como agresoras y agresores frecuentes. El interior del propio
recinto escolar parece ser el lugar donde particularmente se produce la violencia (72.2%).

En el ambito comunitario, es la violencia sexual la que predomina (31.4%), seguida de
lejos por la emocional (13.6%) y la fisica (8.3%). En este ambito, las calles y parques
(70.7%) y el transporte publico (19.6%) representan, con mucha diferencia, los espacios
donde mas agresiones se producen.

Por otro lado, la discriminacién en general se presenta como la principal forma de violencia
gue produce en el ambito laboral (20.2%), seguida de la violencia emocional (10.3%), la
sexual (9.7%) y la fisica (1.4%). Una vez mas son los compafieros de la victima quienes
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se perfilan como principales agresores (30%), seguido por patrones y jefes (23.3%) de
ambos sexos.

Con respecto al ambito familiar la tipologia de violencia més frecuente es la emocional
(9%), seguida por la econdémica o patrimonial (4.1%), la fisica (2.7%) y finalmente, la
sexual (1.%). La mayoria de las agresiones tienen lugar en la propia casa de la victima
(69.2%) y los principales agresores son los hermanos o hermanas (60.6%), los padres
(40.9%), las madres (40.9%), otros familiares (32.9%) y los hijos e hijas (23%).

El feminicido es la manifestacién mas extrema del fendmeno que constituye la violencia
contra las mujeres. Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) del 1
de enero de 2019 al 1 de enero de 2020, en el estado de Puebla se cometieron 85 delitos
de feminicido . Con base en la misma fuente, el mes de enero de 2020 concluy6 con el
estado de Puebla en la segunda posicion en el ranking nacional en materia de feminicido
con 7 delitos registrados, solo por debajo de Nuevo Leon, que registrd un total de 8.

Como consecuencia de la situacion anterior, el estado de Puebla cuenta hoy dia con una
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres para 50 municipios
donde se debe prestar especial atencidon en garantizar la seguridad y el acceso a la justicia
por parte de las mujeres. De acuerdo a esta Declaratoria, la tasa de asesinatos de mujeres
con presuncion de feminicidio en Puebla aumentd 81%, al pasar de 1.6 a 2.9 mujeres
asesinadas por cada 100 mil entre 2007 y 2016.

Si bien estos datos son contundentes, es necesario sefialar que constituyen “la punta del
iceberg” de un problema aun mas grave, pues como sucede con otros delitos, gran parte
de los hechos de violencia contra las mujeres no llegan a la denuncia.

c) Bienestar social

Si bien el CONEVAL no presenta estadisticas desagregadas por sexo, la informacion que
proporciona en torno a la evolucion de la pobreza en el trascurso de diez afios (2008-
2018), es extremadamente valiosa. Gracias a la misma es posible constatar que a pesar
de que en la mayoria de dimensiones, la pobreza ha experimentado un leve disminucién
en la entidad —5.7 puntos-, la situacién ha tendido a mantenerse relativamente estable,
por lo que generar estrategias efectivas y redoblar esfuerzos para abatir la problematica
se ha convertido en un reto cuyo abordaje parece impostergable. Actualmente 58.9% de
la poblacion se encuentra en pobreza.

Si bien la pobreza es una situacion que afecta tanto a mujeres como a varones, es
importante tomar en cuenta que las primeras constituyen el grupo mas propenso a caer
en condiciones de pobreza y vulnerabilidad por carencias sociales. A ese fenbmeno,
denominado “feminizacion de la pobreza”, de acuerdo con criterios de las Naciones Unidas
se puede definir como un fendbmeno con repercusiéon global provocado por un cambio de
tendencia que orilla a las mujeres, principalmente a las jefas de familia, a caer en esta
condicion como consecuencia de factores asociados a la falta de oportunidades y a la
desigualdad de género. Este fendmeno, muestra una fuerte tendencia al alza en Puebla,
ya que de acuerdo con datos del Atlas de Género que administra el INEGI, la entidad
forma parte de los tres estados con mayor porcentaje de mujeres en condiciones de
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pobreza multidimensional. En este sentido, 65.4 de cada 100 mujeres pueden ser
consideradas pobres, cifra Unicamente superada por los estado de Oaxaca y de Chiapas,
con estadisticas del 66.6% y del 75.9%, respectivamente.

De igual manera, de cada 100 hogares con jefatura femenina, 32.8 se sitlan por debajo
del umbral de la pobreza en la entidad. Segun el CONEVAL, en este caso la incidencia de
la pobreza es mayor o menor conforme la jefa del hogar es mas o menos joven.

En lo que hace a derechos especificos, el derecho a la educacion es un referente, ya que
ésta constituye un derecho fundamental de las personas que a su vez, permite el acceso
a muchos otros grupos de derechos, asi como a niveles deseables de desarrollo humano.

Histéricamente, la educacion constituyd una de las reivindicaciones originarias de las
mujeres en materia de igualdad, siendo por tanto una de las areas en las que en mayor
medida se ha logrado reducir la brecha de desigualdad de género. No obstante, en el
estado de Puebla todavia queda camino por recorrer para garantizar el acceso de todas
las mujeres a una educacion inclusiva, libre de estereotipos y con perspectiva de género
en todos sus niveles.

En primer lugar es importante observar el contexto educativo de la entidad; de acuerdo al
CONEVAL, 19.4% de la poblacion del estado de Puebla se encuentra en situacion de
rezago educativo, es decir que 1 milléon 241 mil 800 personas no asisten a la escuela o no
han concluido la educacion basica.

En Puebla, las mujeres representan al 65.4% de la poblacién analfabeta. De acuerdo a la
informacion observable, al revisar la distribuciéon femenina en grupos quinquenales de
edad, la tendencia es clara: a mayor edad, mayor analfabetismo.

En cuanto al grado promedio de escolaridad, en el estado de Puebla es del 8.5 afios de
acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015. No obstante, son nuevamente los varones
guienes aventajan a las mujeres en este indicador; ellos acuden un promedio de 8.7 afios
a la escuela, mientras que las mujeres lo hacen un promedio de 8.3 afios, en ambos casos
se trata de cifras que se encuentran por debajo de la media nacional.

Al analizar datos relativos a la escolaridad por sexo, se identifica que el 9.5% de las
mujeres no tiene escolaridad, mientras que en el caso de los hombres esa cifra se reduce
hasta el 6.1%. La educacion primaria presenta una brecha de género favorable a los
hombres de 1.6%, la educacién media superior de 1% y la superior, nuevamente de 1%.

En lo que hace a la matricula universitaria, las desigualdades de género se observan en
la eleccidn de las areas de estudio. La presencia de las mujeres en el pais es baja en las
ingenierias y ciencias apropecuarias, ya que ellas solo contituyen 31.1% del alumnado en
ingenierias y 35.4% en las ciencias agropecuaria. En cambio, las mujeres son mayoria en
educacion y humanidades (68.4%) y en ciencias de la salud (64.7%). En los niveles
maximos de especializacion la presencia de las mujeres disminuye drasticamente, ya que
en el Sistema Nacional de Investigadores apenas 34.1% son mujeres. Como sefial el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), es necesario eliminar sesgos de género
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en la eleccion del area de estudio y en el desarrollo profesional de las mujeres e incentivar
su participacion en ciencias duras y en areas tecnoldgicas, de innovacion y de nuevas
tecnologias, asi como en la investigacion.

Como afirma INMUJERES, para lograr una educacién de calidad es necesario disminuir
las brechas de género y eliminar la segregacion por areas de estudio, establecer acciones
para incrementar el indice de absorcion y disminuir las tasas de desercién, especialmente
en las nifias, adolescentes y jovenes indigenas, rurales y de sectores populares urbanos
gue enfrentan problemas para completar su educacion.

En materia de salud, el acceso a unos servicios de salud dignos y libres de cualquier tipo
de discriminacion que garanticen a las personas una adecuada prevencion, atencion y el
control de enfermedades, constituye otro derecho fundamental y un factor imprescindible
para generar escenarios de bienestar.

La esperanza de vida de las poblanas sigue siendo superior a la de los hombres en 2019
segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion, ya que ellas aspiran a vivir 77.7
afios, mientras que ellos a 71.6 afios. Ambos indicadores son levemente inferior a los
promedios estimados a nivel nacional, ya que las mexicanas en general aspiran a vivir
78.0 afios y los hombres tienen una esperanza de 72.2 afios.

Segun la Encuesta Intercensal 2015 en el estado Puebla, 81.5% de las mujeres tiene
acceso a los servicios de salud, siendo el Seguro Popular con el 70.1% y el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) con el 22.7%, las instituciones con un mayor niumero
de afiliadas.

Precisamente el acceso a los servicios de salud, incide de manera directa en la mortalidad.
En el caso de las mujeres, la razon de mortalidad materna en el afio 2018 se situ6 en las
24.7 muertes por complicaciones en el embarazo, parto o puerperio por cada cien mil
nacidos vivos. En cuanto a las defunciones por algunas de las principales enfermedades
gue afectan a las mujeres en la entidad como son el cancer cérvicouterino y el cancer
mamario, se sitlan, de acuerdo a cifras proporcionadas en el afio 2017 por INMUJERES
con base en la Secretaria de Salud, en 12.1 y 14.7 casos por cada 100 mil mujeres de 25
afios y mas respectivamente.

Por otro lado, la tasa global de fecundidad en la entidad al concluir el afio 2019 se situ6
en un promedio de 2.2 hijos nacidos vivos al finalizar la vida reproductiva de una mujer.
En este sentido destaca particularmente la imperante necesidad de implementar medidas
eficaces para lograr la disminucién de embarazos adolescentes y la erradicacion de
embarazos en nifias de entre 10 y 14 afios; la tasa de fecundidad adolescente de la
entidad se situaba en 2019 en los 78 hijos nacidos vivos por cada 1000 mujeres de entre
15y 19 afios residentes en la entidad, muy por encima de la media nacional (69.5).

De acuerdo con el Informe Ejecutivo 2019 elaborado por el Grupo Interinstitucional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes del Estado de Puebla (GIPEA), a pesar de
haber logrado reducir el nimero de embarazos en adolescentes entre los afios 2017 y
2018, Puebla sigue en la tercera posiciéon del podio nacional de los estados con mayor
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namero de nacimientos en nifias de entre 10 y 14 afios, presentando 588 casos entre
enero y octubre de 2018. En cuanto a los embarazos de mujeres de 15 a 19 afios, ocupa
el segundo lugar con 18 mil 517 nacimientos registrados en ese mismo periodo.

1.6 Experiencias de atencion.

La Secretaria de Igualdad Sustantiva se crea en la presente administracion a partir de la
aprobaciéon de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
publicada el pasado 31 de julio de 2019.

La Secretaria forma parte de los mecanismo para el adelanto de las mujeres a nivel
nacional, experimentando un cambio en el paradigma respecto a la instancia que le
antecedi6 que es el Instituto Poblano de las Mujeres. El cambio de paradigma obedece a
gue no se trata ya de lograr la igualdad juridica o formal entre mujeres y hombres, sino
transitar a lograr la igualdad sustantiva, es decir, la igualdad en los hechos.

Este cambio implica ademas dar cumplimiento a las recomendaciones internacionales que
organismos como el Comité de la CEDAW o el propio Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo han formulado en el sentido de dotar a los mecanismos para el adelanto
de las mujeres de los siguientes factores clave:

a) Recursos politico institucionales, es decir, tener una ubicacion central y
estratégica en la estructura gubernamental que garantice un libre acceso a
los principales actores de la toma de decisiones.

b) Recursos suficientes que permitan el financiamiento de las acciones
necesarias para hacer efectivo su mandato de ley.

c) Mandato amplio que les permita incidir en los procesos generales de
planeacion y creacion de politicas publicas.

d) Mecanismos reconocidos para hacer valer sus decisiones, es decir, que
hagan vinculantes las recomendaciones 0 mandatos de la instancia.

e) Un fuerte liderazgo politico y burocratico, liderazgo que sea reconocido entre
la red de organizaciones sociales y en el interior de la propia burocracia
estatal.

En ese sentido, el cumplimiento de estos factores clave, permite incorporar un Programa
Presupuestario que se proponga la Coordinacion de las politicas para la Igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres como un enfoque transversal en el gobierno estatal.

1.7 Arbol de problemas.
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EL ESTADO DE PUEBLA NO LOGRA EL DESARROLLO EQUITATIVO DE MUJERES, Y HOMBRES, PROPICIANDO DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERO, AL TIEMPO DE DESAPROVECHAR EL POTENCIAL DE LA MITAD DE SU

POBLACION.

1. LAS POLITICAS PUBLICAS Y
PROGRAMAS DE GOBIERNO NO
TIENEN TRANSVERSALIZADA LA

PERSPECTIVA DE GENERO.

1. INSUFICIENTE DESARROLLO DE
CAPACIDADES QUE PERMITAN
QUE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL INCORPORE LA
PERSPECTIVA DE GENERC COMO
HERRAMIENTA METODOLOGICA

2. LAPERSPECTIVA DE GENERO
NOSEHA INSTITUCIONALIZADD ¥
NO SEIMPULSA LA AUTONOMIA Y

EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES.

2. MUJERES DE LAENTIDAD NO
CUENTAN CON HERRAMIENTAS
INSTITUCIONALIZADAS QUE
IMPULSEN SU AUTONOMIA Y
EMPODERAMIENTO,

3. DEBILIDAD EN LOS SERVICIOS
DE PREVENCION PRIMARIAY
ESTRATEGICA DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES.

I

3.-VIOLENCIA CONTRA LAS
MUIERES NO HASIDO
SUFICIENTEMENTE PREVENIDA
DESDE SUS CAUSAS PRIMARIAS ¥
CON LA PARTICIPACION DE LOS
DIVERSOS ACTORES SOCIALES.

"
4. MUJERES NO CUENTAN CON
SERVICIOS INTEGRALES PARA
PROTEGER 5U DERECHO A UNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,

4. DESARTICULACION EN LOS
SERVICIOS DEATENCION A LA
VIOLENCIA CONTRALAS
MUJERES.

5. INCIPIENTES ESTRATEGIAS DE
PROMOCION, PARTICIPACION
CIUDADANA, AS{ COMD DE
SEGUIMIENTD EN MATERIA DE
IGUALDAD SUSTANTIVA.

5. BAJO NIVEL DE CONOCIMIENTO
SOBRE EL TEMA Y LAS ACCIONES
DESARROLLADAS, ASI COMO BAJA
PARTICIPACION SOCIAL EN
MATERIA DE IGUALDAD
SUSTANTIVA,

PARA EL ADELANTO DE LA
ENTIDAD

2.Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencién.

Desde una vision que va de los general a lo particular, los objetivos de intervencion se
alinean y vinculan a este conjunto de instrumentos y otros compromisos adquiridos por el
Estado mexicano para impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la
entidad. De igual manera a través de este Programa se contribuye al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030, el Obijetivo 5 Igualdad de género,
gue tiene como finalidad lograr igualdad entre los géneros, y empoderar a todas las
mujeres y nifias.

Asimismo, este Programa se alinea a lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, respecto al Compromiso: No dejar a nadie fuera, no dejar a nadie atras:
igualdad sustantiva; asi como al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
No Discriminacién hacia las Mujeres (PROIGUALDAD).

En el plano estatal, de acuerdo con la metodologia para la elaboracion del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, se incluye como un Enfoque transversal al de Igualdad Sustantiva,
el cual sera incorporado en los cuatro ejes de gobierno que son: |. Seguridad Publica,
Justicia y Estado de Derecho; Il. Recuperacion del Campo Poblano; Ill. Desarrollo
Econdmico para Todas y Todos; IV. Disminucion de las Desigualdades y el eje especial
Gobierno Democrético, Innovador y Transparente.

Asimismo, en estricto apego al Sistema Estatal de Planeacion Democratica, este
Programa se alinea y contribuye al cumplimiento de los objetivos contenidos en el
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Programa Especial de Iguadad Sustantiva que deriva del propio Plan Estatal de Desarrollo
2019-2020, los cuales son los siguientes:

Temaética

Objetivo

Seguridad publica, acceso a la
justicia y proteccion de los
derechos de las mujeres

Incorporar la perspectiva de género y de derechos humanos en los
esquemas de seguridad publica y en los procesos institucionales de
acceso y procuracion de justicia de la poblacién.

Mujeres rurales e indigenas
protagonistas activas de la
recuperacion del campo
poblano

Fortalecer la participacion y liderazgo de las mujeres rurales e
indigenas para reducir las brechas de desigualdad de género en el
campo poblano.

Igualdad laboral y
empoderamiento econémico
de las mujeres

Fortalecer la autonomia econémica de las mujeres, para reducir las
brechas de desigualdad economica y la feminizacién de la pobreza en
el estado de Puebla.

Bienestar, desarrollo y acceso
a servicios publicos para las
mujeres y nifias

Garantizar el acceso de las mujeres a los servicios publicos con
perspectiva de género y a niveles deseables de desarrollo humano y
bienestar social a través de la reduccion de las brechas de género
existentes en la entidad.

Transversalizacion de la
perspectiva de género en la
administracion publica estatal

Fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en las
acciones de gobierno, asi como su institucionalizacion en la cultura
organizacional de la Administracion Publica Estatal.

2.2 Arbol de objetivos.

EL ESTADO DE PUEBLA LOGRA EL DESARROLLO EQUITATIVO DE MUJERES ¥ HOMBRES, REDUCIENDO LA DISCRIMINACION Y VIOLENCIA DE GENERD, AL TIEMPO DE APROVECHAR EL POTENCIAL DE LA MITAD DE SU POBLACION.. “

MUJERES Y HOMBRES EN PUEBLA ACCEDEN A LA IGUALDAD DE TRATO ¥ OPORTUNIDADES PARA EL RECONOCIMIENTO, GOCE O EJERCICIO DE SUS DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES. -

f

1. LAS POLITICAS PUBLICAS ¥
PROGRAMAS DEGOBIERNG
TIENEN TRANSVERSALIZADA LA
PERSPECTIVA DE GENERO.

I

1. DESARROLLO DE CAPACIDADES
QUEPERMITAN QUE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL INCORPORE LA
PERSPECTIVA DEGENERD COMO
HERRAMIENTA METODOLOGICA
PARA EL ADELANTO DELA
ENTIDAD.

!

2. LAPERSPECTIVA DE GENERO SE
INSTITUCIONALIZA Y SE IMPULSA
LA AUTONOMIAY
EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES.

I

2. MUJERES DE LA ENTIDAD
CUENTAN CON HERRAMIENTAS
INSTITUCIONALIZADAS QUE
IMPULSEN SU AUTONOMIA Y
EMPODERAMIENTO.

3. FORTALECIMIENTO DE
SERVICIOS DE PREVENCION
PRIMARIA Y ESTRATEGICA DE LA

VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.

I

3. VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES ES PREVENIDA DESDE
SUS CAUSAS PRIMARIAS Y CON LA
PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS
ACTORES SOCIALES.

&
4. MUJERES CUENTAN CON
SERVICIOS INTEGRALES PARA

PROTEGER 5U DERECHD A UNA
VIDALIBRE DE VIOLENCIA.

I

4. ARTICULACION INTEGRAL DE
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA
VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.

2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

"
5. FORTALECIMIENTOD DE LAS
ESTRATEGIAS DE PROMOCION,
PARTICIPACION CIUDADANA, AS
COMO DESEGUIMIENTO EN
MATERIA DEIGUALDAD
SUSTANTIVA.

5. ACCIONES PARA MEJORAR EL
NIVEL DE CONOCIMIENTO SOBRE
ELTEMAY LAS ACCIONES
DESARROLLADAS, ASI COMO
LOGRAR LA PARTICIPACION
SOCIAL EN MATERIA DE
IGUALDAD SUSTANTIVA.

COMPONENTES

ACTIVIDADES

Las alternativas que presenta este Programa Presupuestario se vinculan con los
mecanismos para reducir la desigualdad entre mujeres y hombres que se han definido
desde el plano internacional y que han demostrado su eficacia en México.
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En ese sentido, instrumentos como la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), establece
gue los Estados deben tomar, en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémicay cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre. Esta Convencidn establece la posibilidad de que los
Estados parte impulsen acciones afirmativas, las cuales son “medidas especiales de
caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer”,
mismas que no deben ser consideradas como discriminacion y tienen un caracter temporal
y deben cesar cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato
entre mujeres y hombres.

Por su parte, la Plataforma de Accién de Beijing, resultante la IV Conferencia Internacional
de la Mujer, que constituye desde hace 25 afios la hoja de ruta mundial en materia de
politicas publicas para la igualdad, incluyé el objetivo estratégico H.2. Integrar
perspectivas de género en las legislaciones, politicas, programas y proyectos estatales.
Es decir, los gobiernos deben hacer lo conducente para institucionalizar e incorporar
transversalmente dicha perspectiva.

La Transversalidad, de acuerdo con la Ley de Egresos del estado de Puebla para el
ejercicio fiscal 2020, es un mecanismo estratégico para la formulacion de acciones
desarrolladas, con base en los instrumentos juridicos y normativos, para atender de
manera integral y coordinada problematicas especificas de la poblacion. La
transversalidad se entiende como un método de gestidon publica que permite aplicar
recursos de distintas esferas a un mismo propdsito cuando los objetivos son complejos,
traslapan o sobreponen las fronteras organizacionales funcionales o sectorizadas. La
transversalidad permite agregar valor a las politicas publicas y alcanzar sus objetivos con
eficiencia y eficacia; con oportunidad y pertinencia. El valor agregado puede ser diverso:
derechos humanos, sustentabilidad, intersectorialidad e igualdad sustantiva. Como
método, la transversalidad requiere de una planeacion coordinada entre agencias, actores
y proyectos que comparten objetivos, metas, prioridades y permite generar sinergias para
responder con flexibilidad a los problemas.

El enfoque transversal de igualdad sustantiva, con su base metodologica: la perspectiva
de género, obliga a analizar el impacto de toda accion publica en mujeres y hombres,
valorando e incorporando sus necesidades, problematicas y propuestas. Esta vision deja
atras el supuesto acerca de que las acciones de gobierno se dirigen a un individuo neutro,
estandarizado y masculino, para lograr reconocer que existen mujeres y hombres, cuya
diversidad se hace aln mas compleja cuando sumamos las diferencias de edad, origen
étnico, clase social, discapacidad, preferencia u orientacion sexual, entre otras muchas.
Solo reconociendo estas diferencias es que se podran cerrar las brechas, combatir la
discriminacion y la violencia basada en el género.

Es por lo anterior que la seleccion de alternativas para lograr la igualdad sustantiva implica
adoptar el enfoque transversal de igualdad sustantiva, asi como realizar lo conducentes
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para asegurar el acceso a los derechos humanos de las mujeres, siendo basico y central

el derecho a una vida libre de violencia.

Como la propia Ley de Egresos antes citada lo menciona, se busca que a través de los
presupuestos con perspectiva de género, se logre la igualdad e integracion transversal de
la politica de género en planes, programas y acciones gubernamentales.

2.4 Concentrado.

ARBOL DEL PROBLEMA ARBOL DEOBIETIVOS

RESUMEN NARRATIVO

EFECTOS FINES 0000000000000 0000

EL ESTADO DE PUEBLA NO LOGRA EL DESARROLLO EL ESTADO DE PUEBLA LOGRA EL DESARROLLO
EQUITATIVO DE MUJERES ¥ HOMBRES, PROPICIANDO
DISCRIMINACION ¥ VIOLENCIA DE GENEROD, AL TIEMPO DE
DESAPROVECHAR EL POTENCIAL DE LA MITAD DESU

POBLACION.

DISCRIMINACION ¥ LA VIOLENCIA DE GENERO, AL
TIEMPO DE APROVECHAR EL POTENCIAL DE LA MITAD
DESU POBLACION.

EQUITATIVO DE MUJERES Y HOMBRES, REDUCIENDO LA | CONTRIBUIR AIMPULSAR EL DESARROLLO EQUITATIVO DE MUJERES ¥ HOMBRES, MEDIANTE

LA TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE IGUALDAD SUSTANTIVA

PROBLEMA CENTRAL SOLUCION PROPOSITO

MUJERES Y HOMBRES EN PUEBLA ACCEDEN A LA
IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES PARA EL
RECOMOCIMIENTO, GOCE O EJERCICIO DESUS
DERECHOS HUMANOS ¥ LIBERTADES FUNDAMENTALES.

MUIERES Y HOMBRES EN PUEBLA NO ACCEDEN A LA
IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES PARA EL
RECONOCIMIENTO, GOCE O EJNERCICIO DE SUS DERECHOS
HUMANOS ¥ LIBERTADES FUNDAMENTALES.

CALISAS (1ER NIVEL) MEDIOS {1ER NIVEL)

1. LAS POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS DE
(GOBIERNO TIENEN TRANSVERSALIZADA LA
PERSPECTIVA DE GENERO.

2. LAPERSPECTIVA DE GENEROD SE INSTITUCIONALIZAY
SE IMPULSA LA AUTONOMIAY EMPODERAMIENTO DE
LAS MUJERES.

3, FORTALECIMIENTO DE SERVICIOS DE PREVENCION
PRIMARIA Y ESTRATEGICA DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES.

4. MUJERES CUENTAN CON SERVICIOS INTEGRALES
PARA PROTEGER SU DERECHO A UNAVIDA LIBRE DE
WIOLENCIA.

5. FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE
PROMODCION, PARTICIPACION CIUDADANA, ASl COMO
DESEGUIMIENTO EN MATERIA DE IGUALDAD
SUSTANTIVA,

1. LAS POLITICAS PUBLICAS Y PROGRAMAS DE GOBIERNO
NO TIENEN TRANSVERSALIZADA LA PERSPECTIVA DE
GENERD.

2. LAPERSPECTIVA DE GENERD NO'SE HA
INSTITUCIONALIZADO ¥ MO SE IMPULSA LA AUTONOMIA Y
EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES.

3. DEBILIDAD EN LOS SERVICIOS DE PREVENCION
PRIMARIA Y ESTRATEGICA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.

4. MUJERES NO CUENTAN CON SERVICIOS INTEGRALES
PARA PROTEGER SU DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE
WIOLENCIA.

5. INCIPIENTES ESTRATEGIAS DE PROMOCION,
PARTICIPACION CIUDADANA, AS| COMO DE SEGUIMIENTD
EN MATERIA DEIGUALDAD SUSTANTIVA,

CAUSAS (2D0 NIVEL) MEDIOS (200 NIVEL)

MUJERES Y HOMBRES ACCEDEN A LA IGUALDAD SUSTANTIVA, PARA EL RECONOCIMIENTO,
GOCE O EJERCICIO DE SUS DERECHOS HUMANOS ¥ SUS LIBERTADES FUNDAMENTALES.

COMPONENTES

1. MECANISMIOS QUE TRANSVERSALICEN LA PERSPECTIVA DE GENERD EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL ¥ MUNICIPAL IMPLEMENTADOS.

2. ESTRATEGIAS PARA LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERD, LA
AUTONOMIA Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES IMPLEMENTADAS

3.-ACCIONES DE PREVENCION PRIMARIA Y ESTRATEGICA PARA GARANTIZAR Y PROMOVER EL
ACCESD DE LAS MUJERES A UNAVIDA LIBRE DE VIOLENCIA REALIZADAS.

4.- SERVICIOS INTEGRALES DE ATENCION PARA PROTEGER EL DERECHO DE LAS MUJERES A
UNAVIDA LIBRE DE VIOLENCIA OTORGADOS.

5.- ESTRATEGIAS DE PROMOCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y DE SEGUIMIENTD A LAS
ACCIONES EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA IMPLEMENTADAS.

ACTIVIDADES

1. INSUFICIENTE DESARROLLD DE CAPACIDADES QUE
PERMITAN QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
INCORPORE LA PERSPECTIVA DE GENERO COMOD
HERRAMIENTA METODOLOGICA PARA EL ADELANTD DE
LAENTIDAD.

1. DESARROLLO DE CAPACIDADES QUE PERMITAN QUE
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL INCORPORE LA
PERSPECTIVA DE GENERD COMO HERRAMIENTA
METODOLOGICA PARA EL ADELANTO DE LA ENTIDAD.

1.1.REALIZAR 4 SESIONES DE FORMA PRESENCIALES O VIRTUALES DEL SISTEMA ESTATAL PARA
LAIGUALDAD ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES.

1.2.IMPLEMENTAR 1 ESTRATEGIA PARA ALCANZAR LA IGUALDAD SUSTANTIVAEN LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA.

1.3.REALIZAR 3 SES|ONES DE FORMA PRESENCIAL O VIRTUAL DEL OBSERVATORIO DE
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES DE PUEBLA.

1.4.ELABORAR 1 PROGRAMA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES FARA EL ESTADOD DE
PUEBLA 2020-2024.

1.5.ELABORAR 17 PLAMES INSTITUCIONALES DEIGUALDAD SUSTANTIVA EN LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

Continua...
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2. MUJERES DE LAENTIDAD NO CUENTAN CON
HERRAMIENTAS INSTITUCIONALIZADAS QUE IMPULSEN
SUAUTONOMIAY EMPODERAMIENTO.

2. MUJERES DELAENTIDAD CUENTAN CON
HERRAMIENTAS INSTITUCIONALIZADAS QUE IMPULSEN
SU AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO.

2.1. IMPLEMENTAR 1 PROGRAMA DE MUJERES EN LA CONSTRUCCION DE LAPAZY EL
BIENESTAR EN LOS MUNICIPOS DEL ESTADO DE PUEBLA.

2.2. REALIZAR 2 SESIONES DE FORMA PRESENCIAL O VIRTUAL EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL
PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO ADOLESCENTE EN EL ESTADO DE PUEBLA.

2.3, REALIZAR 4 DIAGNOSTICOS SOBRE BRECHAS DE DESIGUALDAD ENTRE MUJERES ¥
HOMBRES PARA GENERAR POLITICA PUBLICAEN EL ESTADO DE PUEBLA.

2.4, IMPARTIR 5 DIPLOMADOCS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANDS E IGUALDAD DE
GENERO A SERVIDORAS ¥ SERVIDORES PUBLICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE PUEBLA.

3.-VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES NO HASIDO

SUFICIENTEMENTE PREVENIDA DESDE SUS CAUSAS 3. VIOLENCIA COMTRA LAS MIUJERES ES PREVENIDA
PRIMARIAS ¥ CON LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS DESDESUS CAUSAS PRIMARIAS Y CON LA
ACTORES SOCIALES. PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS ACTORES SOCIALES.

3.1 ACTUALIZAR 1 PROGRAMA ESTATAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

3.2. REALIZAR 3 SESIONES ORDINARIAS DEL SISTEMA ESTATAL PARA PREVENIR, ATENDER,
SANCIONAR Y ERRADICAR LAVIOLENCIA DE CONTRA LAS MUJERES.

3.3. REALIZAR 5 EVENTOS CONMEMORATIVOS DEL DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION
DE LAVIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

3.4, FORMAR A 480 PERSONAS MULTIPLICADORAS, DE MANERA PRESENCIAL O'EN LINEA, EN
MATERIA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN MUNICIPIGS E INSTANCIAS
ESTATALES.

3.5. BRINDAR INFORMACION A 720 MUJERES DE LAS REDES DE APOYD QUE ACOMPARARAN A
LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA, YASEA DE MANERA PRESENCIAL O EN LINEA.

3.6 GENERAR 1 PADRON DE PRESUNTOS AGRESORES DE LAS MUJERES A LAS QUESE LES
BRINDA ASESORIAJURIDICA Y PSICOLOGICAEN LA SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA.

4. DESARTICULACION EN LOS SERVICIOS DE ATENCION A
LA WIOLENCIA COMTRA LAS MUJERES.

4. ARTICULACION INTEGRAL DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

4.1. BRINDAR 5,390 SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL ¥ ESPECIALIZADA A MUJERES EN
SITUACION DE VIOLENCIA EN EL ESTADO.

4.2. BRINDAR 1,560 SERVICIOS DE SEGUIMIENTO A MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA,
ATENDIDAS EN LA ZONA METROPOLITANA.

4.3 PROPORCIONAR 6,678 SERVICIOS DEATENCION ESPECIALIZADA JURIDICAY
PSICOLOGICA EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO, A DISTANCIA POR MEDIO TELEFONICO
[TELMUJER) © EN LINEA,

4.4, BRINDAR 261 SERVICIOS EN EL REFUGIC QUE BRINDA ATENCION INTEGRAL Y
ESPECIALIZADA A MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA EXTREMA, SUS HIJAS EHIIGS.

5. ACCIONES PARA MEJORAR EL NIVEL DE
COMOCIMIENTO SOBRE EL TEMAY LAS ACCIONES
DESARROLLADAS, ASI COMO LOGRAR LA
PARTICIPACION SOCIAL EN MATERIA DE IGUALDAD

5. BAJO NIVEL DE CONOCIMIENTO SOBRE EL TEMAY LAS
ACCIONES DESARROLLADAS, ASI COMO BAJA
PARTICIPACION SOCIAL EN MATERIA DE IGUALDAD

SUSTANTIVA. SUSTANTIVA.

5.1, CONVOCAR A9 SESIONES DE LOS MECANISMOS COLEGIADOS QUE MANDATA LA LEY:
SISTEMA ESTATAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES ¥ HOMBRES; SISTEMA ESTATAL PARA
PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, AST
COMO DEL GIPEA.

5.2. PRODUCIR ¥ DIFUNDIR 450 MENSAIES A TRAVES DE LOS MEDIOS DIGITALES O
ANALOGOS (TELEVISION, RADID, IMPRESDS, ESPECTACULARES ¥ OTROS) SOBRE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR LASECRETARIA O EN TEMAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD
SUSTANTIVA.

5.3. PRODUCIR 2 CAMPARAS ESTRATEGICAS DE COMUNICACION MASIVAS PARA PROMOVER
¥ DIFUNDIR LAIGUALDAD SUSTANTIVA EN PUEBLA.

5.4, BRINDAR 9 ACCIONES DE ASESORIA ¥/O CAPACITACION A CRGANIZACIONES DELA
SOCIEDAD CIVIL AFINES AL TRABAID DE LA SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA.

5.5. REALIZAR 10 AUDIENCIAS PUBLICAS O ACCIONES PARA CAPTAR NECESIDADES
CIUDADAMAS EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA,

5.6. REALIZAR 2 ENCUENTROS CON SOCIEDAD CIVIL QUE PROMUEVAN LA MANIFESTACION DE
LOS INTERESES DE LA CIUDADAN(A EN TEMAS RELATIVOS A LA IGUALDAD SUSTANTIVA,

5.7. GENERAR 4 INFORMES TRIMESTRAL ¥ ANUAL QUE CONTEMPLEN EL ANALISIS DELAS
ACCIONES EN MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA DE LA ENTIDAD.

5.8. CONSTRUIR 2 DOCUMENTOS DE INDICADORES ESTRATEGICOS QIUE DEN CUENTA DE LAS
BRECHAS DE GENERO EN LA ENTIDAD, EN CODRDINACION CON OTRAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES.
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3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacidon objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

La Secretaria de Igualdad Sustantiva conjuga dos ambitos de incidencia y por tanto, dos
tipos de poblacion objetivo. Por una parte, tiene una incidencia transversal en la
administracién publica estatal, lo que implica que sus esfuerzos se orientan trabajar de
manera directa con las dependencias y entidades, asi como los gobiernos municipales
para orientar sus esfuerzos a la reduccién de las brechas entre mujeres y hombres. Por
otro lado, tiene una incidencia directa con la poblacién a la que oferta servicios para
empoderamiento individual y colectivo, la prevencion y atencién de la discriminacion y la
violencia de género. Cabe sefialar que el trabajo con la poblacion se ha realizado como
parte de las acciones afirmativas que son necesarias para cerrar brechas y atender
problematicas emergentes, por o que en este ejercicio se presentara como poblacién
objetivo al conjunto de organismos publicos a través de los cuales se busca dar
cumplimiento al enfoque transversal de igualdad sustantiva.

Ley Organica de la

Dependencias de

Administracion

e - 12 de o
Ia’ a}dmlnlstracmn 234 diciembre de N.d. Publica del Estado
publica estatal y 2019 de Pueblay Ley
gobierno Orgénica
municipales. Municipal
Dependencias Yy Ley Organica de la
entidades de la 12 de Administracion
administracion 234 diciembre de N.d Publica del Estado
publica estatal y 2019 hn de Pueblay Ley
gobierno Orgénica
municipales. Municipal
No existe
antecedente por
ser dependencia
de nueva
creacion.

. Ley Organica de la
SRR
administracion - NE Publica del Estado

o2k de Puebla.

publica estatal y
gobierno
municipales.

Ley Organica.
Municipal.

21



Secretaria de Diagndstico del Programa Presupuestario

Igualdad Sustantiva

Gobierno de Puebl

E163 Coordinacién de politicas para la igualdad sustantiva entre hombres y

mujeres

Plan Estatal de
Desarrollo 2019-
2024.

3.2 Estrategia de cobertura.

Para lograr cumplir con el enfoque de transversalizacién e institucionalizacion de la
igualdad sustantiva, con su soporte metodolégico que es la perspectiva de género, se
cuenta con diversas estrategias de cobertura. Por una parte, la propia legislacion en la
materia establece una serie de instrumentos que lo hacen posible. Asi, en el marco de la
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla, se cuenta con el
Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que es un instrumento para llevar a
cabo la planificacion tactica e intersectorial en esta materia con la concurrencia de todas
las dependencias y entidades estatales. De igual forma esta Ley establece el
funcionamiento del Sistema Estatal para la Igualdad entre mujeres y hombres.

En lo que hace ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Puebla, se cuenta con los siguientes instrumentos que dan lugar a coordinacion
insterinstitucional y a la transversalizacion del enfoque de igualdad de género orientado a
hacer efectivo el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia: Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

De especial relevancia es el hecho de que el Plan Estatal de Desarrollo incorpora como
un enfoque transversal el de Igualdad Sustantiva, o que implica la coordinacion y
cobertura con las diferentes dependencias y entidades estatales y, en lo posible, la
coordinacion con los gobiernos municipales, al menos de las 32 cabeceras regionales y
los 50 municipios incluidos en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el
estado de Puebla.

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

No existe similitud con otras dependencias y entidades.

22




Secretarfa de Diagnéstico del Programa Presupuestario

Igualdad Sustantiva

Gobierno de Puebla

E163 Coordinacién de politicas para la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres

5. Presupuesto

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciara
operaciones el PP.

1000 Servicios Personales $46,708,511.69
2000 Materiales y Suministros $10,552,408.00
3000 Servicios Generales $26,849,503.03
5000 Inversién Publica $0.00
4000 Transferencias, asignaciones, $6,200,000.00

subsidios y otras ayudas

7000 Inversiones financieras y otras $20.852.911.00
provisiones e

$111,163,333.72

5.2 Fuentes de financiamiento

Recursos Federales $0
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Recursos Estatales

6. Informacién Adicional

mujeres

$111,163,333.72

$111,163,333.72

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: E Prestacion de servicios pUblicos

Programa Presupuestario: E163 Coordinacion de politicas para la igualdad sustantiva entre

hombres y mujeres

En caso de tratarse de un PP de nueva creacion, solo se colocara el nombre

Unidad Responsable del PP: Secretaria de Igualdad Sustantiva

Denominacion de UR’s que participan

Funciones por UR en el Programa Presupuestario

Oficina de la C. Secretaria

Subsecretarias (atribuciones genéricas)

Establecer, dirigir y encauzar la politica de la Secretaria, y del sector que le
corresponde en términos de ley, asi como aprobar los planes y programas
de la Secretaria, de conformidad con los objetivos y metas que determine la
Persona Titular de la Gubernatura, en términos de las disposiciones legales
y administrativas aplicable;

Aprobar el anteproyecto de presupuesto, ..., de conformidad con las
disposiciones legales y administrativas aplicables;

(Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad Sustantiva (R.l.) art. 11,
fracciones | y XX)

¥ vigilar el cumplimiento de objetivos y metas en el ambito de su competencia

establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, en los programas sectoriales,
institucionales y especiales, asi como en los proyectos estratégicos y
programas prioritarios de la Secretaria, verificando que las acciones y
actividades de las unidades administrativas a su cargo, se ajusten a los
mismos;

Integrar y someter a la consideracion de la personal titular de la Secretaria el
anteproyecto del presupuesto de egresos de la Subsecretaria a su cargo.
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(R.1. art. 14, fracciones I, 1V)

Direccion ribucion néri . . A . .
irecciones (atribuciones genéricas) " Cumplir los objetivos y metas en el &mbito de su competencia establecidas

en el Plan Estatal de Desarrollo, en los programas sectoriales, institucionales
y especiales, asi como en los proyectos estratégicos y programas prioritarios
de la Secretaria, verificando que las acciones y actividades de las Unidades
Administrativas a su cargo, se ajusten a los mismos;

Proponer, programar, organizar, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar las
actividades de las é&reas administrativas a su cargo, conforme a los
lineamientos que determine la persona titular de la Secretaria, verificando su
cumplimiento;

Integrar y someter a la consideracion de su titular, el anteproyecto del
presupuesto de egresos de la Direccion a su cargo;

Conocer y operar el presupuesto asignado a su area, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia, realizando las
gestiones necesarias ante la Direccion de Administracién, de acuerdo con las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

(R.l. art. 15, fracciones |, I, V, X)

Subsecretaria de Transversalizacion e " validar las politi | . . .
Institucionalizacion de la Perspectiva de politicas generales, programas, estrategias y acciones en materia
Género de perspectiva de genero disefiadas y qesarrolladas por las Direcciones a su
cargo a fin de que las nifias y las mujeres de la entidad alcancen la plena
Igualdad Sustantiva;
]

Validar las propuestas de integracion del Plan Estatal de Desarrollo, los
planes institucionales, sectoriales y especiales, asi como su respectiva
programacién y presupuestacion para la inclusién de la perspectiva de
género a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, que para
tal efecto emitan las unidades administrativas a su cargo.

(R.I. art. 16, fracciones Il 'y XIIl)

Direccion de Transversalidad de la =

Perspectiva de Género Participar en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, los planes

institucionales, sectoriales y especiales, asi como su respectiva
programaciéon y presupuestaciéon para la inclusion de la perspectiva de
género a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y
someterlo a consideracion de su titular;

(R.1. art. 18, fraccion I1)

Direccion de Institucionalizacion de la =

Perspectiva de Género Participar en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, los planes

institucionales, sectoriales y especiales, asi como su respectiva
programacién y presupuestacion para la inclusién de la perspectiva de
género a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y
someterlo a consideracion de su titular.

(R.I. art. 19, fraccion XVI)

Subsecretaria para la Prevencion de la g

Violencia y Discriminacion Validar las propuestas de integracion del Plan Estatal de Desarrollo, los

planes institucionales, sectoriales y especiales, asi como su respectiva
programacion y presupuestacién para la inclusion de la perspectiva de
género a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, que para
tal efecto emitan las unidades administrativas a su cargo.

art. 20, fraccion XV)

(R..

B:;i(;%?gati?éﬁrevenuon de la Violencia y . Par?icip'ar en la elaboracién del PIan_EstataI de Desarrollo, los plan_es
institucionales, sectoriales y especiales, asi como su respectiva
programacioén y presupuestacion para la inclusiéon de la perspectiva de
género a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y

someterlo a consideracién de su titular.
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mujeres

art. 22, fraccion XV)

Direccion de Atencion a Mujeres Victimas de
Violencia

(R.I. art. 23, fracciéon XVII)

Participar en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, los planes
institucionales, sectoriales y especiales, asi como su respectiva
programacion y presupuestacion para la inclusion de la perspectiva de
género a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y
someterlo a consideracion de su titular.

Direccion de Atencion Ciudadana y Vinculacion

Dar cuenta del seguimiento a los programas y proyectos prioritarios de la
Secretaria, en materia de igualdad sustantiva en coordinacién con la
Direccion de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, para los fines
estratégicos y estadisticos que corresponda.

(R.I. art. 24, fraccién X)

Direccion de Promocion y Difusion de Igualdad
Sustantiva

(R.I.

Disefiar y someter a consideracion de la persona titular de la Secretaria los
programas, lineamientos, proyectos, estrategias, convenios y demas
acciones que impulsen la promocién, difusién y comunicacion de los temas
gue competen a la Secretaria, en colaboracion con los sectores publico,
privado y social;

art. 25, fraccion IIl)

Direccion de Planeacion, Seguimiento vy
Evaluacion

Coordinar el proceso de programacién en la Secretaria, integrando el o los
programas presupuestarios correspondientes, conforme a las propuestas
formuladas por las unidades administrativas responsables, en el marco de la
normatividad vigente;

Coadyuvar con las diferentes unidades administrativas, a fin de que los
programas y proyectos que disefien, tengan alineacion con el Plan Estatal de
Desarrollo y otros instrumentos de planeacion de observancia obligatoria en
materia de igualdad sustantiva;

Asistir y, en su caso, representar a la titular de la Secretaria ante las
dependencias que coordinan los procesos de Planeacién, Programacion,
Seguimiento y Evaluacion en la entidad, en el marco del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica y demas disposiciones aplicables;

Orientar y, en su caso, proponer los criterios que se requieran, a las unidades
administrativas respecto a su participacion en los procesos de planeacion,
programacion, seguimiento y evaluacion de sus actividades conforme a los
lineamientos emitidos por las Dependencias responsables, asi como en
apego a las disposiciones administrativas aplicables;

Integrar los informes relativos a los programas presupuestarios que
corresponda rendir a la Secretaria y realizar su entrega a las autoridades
competentes en los tiempos, sistemas y términos que establezca la
legislacién y normatividad aplicable.

(R.1. art. 26, fracciones il, lll, V, VIII, XVI)
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