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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico del Programa
Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacién; especifica como el programa presupuestario
contribuird al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad, considerando la
situacion problematica o necesidad que se pretende atender e incorporando estadisticas oficiales que
permitan dimensionar y describir de manera general las acciones a realizar para la atencion del problema o
necesidad, conforme a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada elemento que
integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en materia programética y
presupuestaria.



®5wemﬂ : Diagnédstico del Programa Presupuestario

ito Poblano de

1A Institu
de Gobernacién Asistencia al Migrante

‘Gobierno de Pusbla

EO10 “PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO”

EO10 “Programa de Asistencia al Migrante
Poblano”

Instituto Poblano de Asistencia al Migrante

Ejercicio fiscal 2021



@Smm Diagnédstico del Programa Presupuestario

de Gobernacién to Poblano de

S| PR Mgne E010 “PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO”

Hoja de Control de Actualizaciones del Diagnaostico

Revision y Fecha Descripcion de la Modificacién

Ejercicio Fiscal dd/mm/aaaa (Apartado / Sub apartado)

REV: 01

2019 25/08/2019
1. Antecedentes y Descripcion del Problema
RE(\J/ZZSZ 04/08/2021 1 1 Antecedentes.

1.2 Definicion del Problema

1.4 Estado actual del problema.

1.5 Evolucion del problema

1.6 Experiencias de atencion

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y
definicion de fuentes de informacion.

Bibliografia



@Smm . Diagnéstico del Programa Presupuestario

de Gobernacign ~ !Mstituto Poblano de
Asistencia al Migrante

comta e EOT0 “PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO™"
Contenido
1. Antecedentes y DescripCiOn del ProbIEMAL.........coociriiririeiree et 5
I N g (=T o= T0 (= ] =2 SRR 5
1.2 DefiniCion del ProbIEmMAa...........cooiiiie e e 9
1.3 JUSHIFICACION AEI PPttt sttt sttt et b et et et st e st e et nnas 10
1.4 Estado actual del ProbIEMAL. .........coouiiiiiiiiiiec ettt ea et sneens 10
1.5 EVOIUCION eI PrODIEMAL ..c.eviiiceeeteeeee ettt ettt e as e b e sreenaesreenes 13
1.6 EXPEriENCIAS 0@ @LENCION. ....c..cuirieiiieirtiieitete sttt ettt sttt s b ettt ebe e s e e ee 14
1.7 ArDOl A€ PrODIBMAS. ........vecveeeeieve et s e s s saenens 16
2. OBJEBLIVOS ...ttt bt e bbb bbb bt h et bt h bbbt b e et et ns e n e ee 16
2.1 Determinacion y justificacién de los objetivos de la intervencion.............cccccceeeveceeeeneece e, 16
p g o Yo e [0 o)1= 11770 1T 17
2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas. ...........cc.ecceeveeviiieeieieece e 17
A o o7 =T 11 =T [0 SO 18
I T o] o1 U] - LR 19
3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacién objetivo y definicién de fuentes de
INFOPMACION. ...ttt sttt h et e st e st e e bt e st e b s eb e b et et ensebe st enestenes 20
3.2 Estrategia de CODEIMUIA. .........ccuioiieeeee ettt te e se e e e seeaesreenne s 21
4. Analisis de similitudes 0 complementariedades ..........ccooveeieieeiicieeeece e 21
4.1 Complementariedad Y COINCIAENCIAS .......ccceecierieeiirieriieieee ettt steereesae e e 21
5. PIESUPUESTO. ... ittt ettt st e e e bt e e s bt e e s bt e e sabbeesab b e e sabeeesabeesabaeeebbeeebaeessbbeennees 21
5.1 Estimacion del costo del programa preSUPUESEANIO .........ccccuevereeeeeeriesinesieerese e seeeeneens 22
5.2  Fuentes de fiNaNCIamENTO ........ccoivieirieieiesieiee ettt s e e ens 22
6.  INFOrMAacCiON ACICIONAL ........ccovuiiiie ettt et be s e s ae s et e se e e seeneas 22
6.1  Informacion adicional relEVANTE............ccceviiieireceere e s 22
7. Registro del Programa Presupuestario en INVENTArio. ..........cccceevveveeeeerieesseeseeee e eeesie e 22
2] o] ToTe | = = SRR 23
F e 1= (o 1 T OO SRRURIUPRRRUPRPRN 23



@Secm& . Diagnéstico del Programa Presupuestario

de Gobernacign ~ !Mstituto Poblano de
o P Asistencia al Migrante

EO10 “PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO”

1. Antecedentes y Descripcidon del Problema
1.1 Antecedentes.

La migracién consiste en el movimiento de poblacién, temporal o definitiva, del lugar de residencia para
establecerse o trabajar en otro pais o region, es un fendmeno de varias aristas, que entre sus causas se
encuentran elementos econdémicos, situacién juridica, culturales, sociales y ambientales, tanto en los
paises de origen como de destino.

Los origenes de la migracion mexicana, datan de 1848 a 1930 tras el descubrimiento de minas en
California las cuales requerian del trabajo de hombres con experiencia para la extraccion de metales,
debido al bajo costo que producia contratar incrementé el nimero personas mexicanas con permisos para
entrar a Estados Unidos de América a trabajar en diversas areas; tras dicho periodo de altos niveles de
migracion entre 1939 y 1942 inicio un periodo de restructuracibn econémica en Estados Unidos de
América con el fin de prepararse para la Segunda Guerra Mundial lo cual provoco un proceso de
“repatriacién y/o salida voluntaria” de Estados Unidos de América a México. En los afios 1942 a 1964
después de concluir la Guerra surgié un fendmeno migratorio conocido como “Periodo Bracero” el cual fue
un acuerdo bilateral para expandir e incrementar los acuerdos laborales a través de un programa de
reclutamiento e importacién de mexicanos con legalidad por medio de contratos temporales para equilibrar
la economia; este periodo se caracterizo por la cantidad de cruces fronterizos desde la regién migratoria
central que se integra por Cd. de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Tlaxcala y
Puebla, de cada 10 mexicanos que cruzaron la frontera norte en ese periodo, 1.3% fueron de la region
central, y en especifico el Estado de Puebla aporto el 1.28% del total de los migrantes mexicanos con
destino a los Estados Unidos de América. El aumento de los migrantes de la mixteca poblana continuo
durante la siguiente fase migratoria que se desarrollé de 1965 a 1986 a esta etapa se le conoce como
“Indocumentados”, ya que Estados Unidos de América tomo la decisién de finalizar los convenios que
permitian la inmigracion legal de mexicanos. A partir de 1987 con el inicio de la vigencia de la Ley de
Reforma y Control de la Inmigracion (Immigration Reform and Control Act “IRCA”) inicia para México el
periodo migratorio del siglo XX conocido como “Legalizacién y migracion clandestina”. Entre 1980 y 2000 a
través de un proceso de amnistia amplio, Estados Unidos de América permitid la legalizacion y el
establecimiento de méas de 2.3 millones de mexicanos indocumentados; que cumplieran con ciertos
requisitos, por lo que varios poblanos dirigieron sus pasos hacia Estados Unidos de América en blsqueda
de mejores condiciones laborales y de vida.1

En el afio 2005 aumento el indice migratorio, en las comunidades de la mixteca Poblana la mayoria fueron
varones con un promedio de 27 afios, dos de cada tres contaban con documentos migratorios; la insercion
laboral de la mayoria se realizo en el sector agricola y su destino principal fue California. De acuerdo con
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)2, existian en el afio 2005 un total de 340 mil 102
migrantes poblanos en los Estados Unidos de América representando el 6.1% del total de la poblacion
de Puebla. En 2010 el indice de Intensidad Migratoria del CONAPO, sefialé que la region mixteca habia
pasado en un segundo plano en la expulsién de migrantes de los municipios de Atlixco, IzUcar de
Matamoros, Huaquechula, Calpan, San José Miahuatlan y Pahuatlan. Segin Pew Research Center
(PewRC)? estima que la poblacién originaria de Puebla que vive en Estados Unidos de América, como
inmigrantes no autorizados es de 326 mil 193 personas, de los cuales 108 mil 290 viven en California,

1https://oxfordre.com/americanhistory/a mericanhistory/view/10.1093/acrefore/9780199329175.001.0001/acrefor
e-9780199329175-e-146
2 https://www.gob.mx/conapo
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68 mil 400 en Nueva York, 36 mil 10 en Nueva Jersey, 19 mil 800 en Texas, 17 mil 100 en lllinois, 12 mil
172 en Nevada y 9 mil 853 en Pensilvania, principalmente; es importante mencionar que de los 108 mil
poblanos en California, el 11.46 por ciento proviene del municipio de Puebla y el 4.47 por ciento del
municipio de Tepeaca, de tal forma, que el municipio de Puebla se ha tornado en el maximo expulsor de
migrantes.

En materia de remesas, su importancia para la economia del pais y de los hogares que tienen estos
ingresos, hoy en dia son de una gran trascendencia no sélo de dimensiones econoémicas, sino politicas y
sociales, las remesas enviadas han contribuido principalmente al sostenimiento familiar, la produccion
agricola, la construccién y mejoramiento de las viviendas; a la infraestructura de su localidad, al desarrollo
de algunos proyectos productivos como una alternativa que beneficia a la poblacion, a la compra de
bienes de subsistencia en las comunidades que son centro de intercambio, entre otras cosas. Las remesas
son un flujo monetario altamente correlacionado con los flujos migratorios en el mundo. E | flujo de
las remesas a México se incrementé en 9.9% en el 2020, fortaleza explicada por un cambio en los
canales de envio de dinero, de informales a formales, entre otros.

México se convirtié en el tercer mayor receptor de remesas en el afio de la pandemia, el 2020, tras
captar 43,000 millones de ddlares (Imagen 1.1), revelé el Banco Mundial (BM). Por encima de los flujos
dirigidos a México, quedo el registro de los enviados a China, que ascendieron a 60,000 millones de
dolares; mientras las familias de India dejaron al pais como el lider al inscribir entradas por 83,000
millones de ddlares, evidenciaron expertos del organismo en el reporte titulado “Resiliencia. La crisis del
Covid-19, con el foco en la migracion”.

El 2020 fue el segundo afio consecutivo que los tres paises encabezaron a los emergentes receptores
de remesas en el mundo y conservaron exactamente el mismo orden. Asi, en el 2019, India ingresoé
83,100 millones de délares por esta via; China 68,400 millones y México 38,500 millones.

2017, el namero de migrantes en el mundo aumentd casi 50%, al pasar de 173 a 258 millones de
personas, mientras que en ese mismo periodo el flujo de remesas casi se cuadruplico, al pasar de 127 a
596 mil millones de dolares anuales. México es el tercer pais que recibe més remesas en el mundo
(Imagen 1.1). En 2017, ingresaron a México 43 mil millones de dolares, manteniendo por segundo afio
consecutivo dentro de los 3 principales receptores de remesas, en el reporte, los expertos del Banco
Mundial subrayaron que el cierre de fronteras decretado por Estados Unidos para limitar la velocidad del
contagio, limité la posibilidad de hacer entregas de remesas en efectivo, ya que Muchos municipios en
México que solian recibir remesas por canales informales arrojaron aumentos en la apertura de cuentas
bancarias desde el inicio de la pandemia”, Pese al cierre de negocios en ese pais por la pandemia, los
segmentos donde laboran los migrantes mexicanos fueron catalogados como de caracter esencial y
pudieron conservar sus empleos. Se refieren en especifico al sector de alimentos y agricultura.

Respecto a 2019, las remesas en 2020 crecieron 9%, cabe destacar que dentro de los 10 principales
entidades que reciben remesas en doélares son Tijuana con 626 Guadalajara 531, Puebla 527, Morelia
475, CDMX 443, Chihuahua 396, Sinaloa 370, Guanajuato 359, Oaxaca 327. Puebla fue la tercera
entidad que recibi6 mas remesas (Imagen 1.2)

* https://www.pewresearch.org/topics/mexico

NOTA: Los datos se han obtenido y se pueden consultar en la pagina de:

* http://www.banxico.org.mx/

> https://www.gob.mx/conapo/documentos/anuario-de-migracion-y-remesas-mexico-2018-173515



https://www.pewresearch.org/topics/mexico
http://www.banxico.org.mx/
https://www.gob.mx/conapo/documentos/anuario-de-migracion-y-remesas-mexico-2018-173515

@5 . Diagnédstico del Programa Presupuestario
ecretaria .

Instit

de Gobernacion

i M E010 “PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO”

Imagen 1.1 Los principales paises receptores de remesas, 2020 (millones de dolares)
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El deseo de los migrantes de ayudar a sus familias se tradujo en
mayores envios de dinero lo que se pudo hacer gracios o los
estimulos fiscales de los paises anfitriones.
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Imagen 1.2 Remesas por las principales entidad federativa en México, 2020 (millones de dbélares y %
del total)

Ciudades en México que reciben
mas remesas en dolares
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En México el principal destino sigue siendo Estados Unidos de América; 84.8% de los mexicanos tuvieron
ese destino; de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)6 se ha
observado un aumento en la legalidad de los migrantes, el 70.9% ingreso entre 2013 a 2018 a Estados
Unidos de América con algun documento oficial a comparacion de 2009 a 2014 con un 56%. (Imagen 1.3)

Y del total de emigrantes internacionales el 37.7% regresaron a México, el resto continua en el extranjero.
(Imagen 1.4)

Imagen 1.3 Distribucién porcentual de los emigrantes internacional a EUA por tipo de documento
paraingresar (De agosto de 2009 a septiembre 2014 y de agosto 2013 a septiembre 2018)

Permiso para residir -11%26 m2018 ®=2014
Permiso para trabajar FZIZ
o green card 12.7
vieasoures [N 2
Visa de estudiante 22%
Ciudadano 122
estadounidense -
Otro documento Lz7 0

Ningtn documento 27.0

Nota: La distribucion de documento para emigrar no suma 100% debido al No especificado.
Otra clase de documento, inciuye: pasaporte visas de aéreas para

dec elc).
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 2014, 2018. Base de datos. SNIEG, Informacion de Interés Nacional

El 12 de julio de 2019 se reemplazé este grafico debido a que se ajustaron los decimales de algunos porcentajes de 2018

Imagen 1.4 Distribucion porcentual de los emigrantes internacionales por pais de residencia actual
(De agosto de 2009 a septiembre 2014 y de agosto 2013 a septiembre 2018)

6 6.3
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mecon de ntorts Naconsl

NOTA: Los datos se han obtenido y se pueden consultar en la pagina de:
® http://www.inegi.gob.mx/
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En materia de remesas en 2018 Puebla aumento un 5.2% los ingresos en el estado pasando de mil 624
millones de délares a mil 698.8 millones de dolares de acuerdo con el Banco de México; lo cual posiciono
a Puebla en el sexto lugar a nivel nacional por captacion de remesas. Las cifras indican que el estado
recibié mas en proporcion al afio pasado, sin embargo, bajo la representatividad de las remesas poblanas
respecto a las nacionales, ya que, en 2017 representd un 5.3 por ciento y en 2018 bajo 2 puntos
porcentuales representando solo un 5.1 por ciento

1.2 Definicién del problema.

Las y los ciudadanos poblanos que radican en el exterior, aquellos que retornan al estado y sus familias
presentan un alto grado de vulnerabilidad que los coloca en situaciones de riesgo debido a sus
condiciones.

Los poblanos que radican en Estados Unidos de América se encuentran en situaciones de vulnerabilidad
por la incertidumbre sobre su situacién migratoria; los migrantes desconocen sus derechos y las
instituciones de apoyo que existen para ellos. Aunado a eso existen menos garantias para los migrantes
en Estados Unidos de América tras la entrada del presidente Joe Biden. Asi mismo los poblanos que
radican en el exterior en su mayoria no cuentan con la documentacién idonea para la obtencion de
identificaciones oficiales que les permitan acceder a diferentes servicios. Por otro lado, los migrantes
gue se encuentran en Puebla sufren de situaciones de vulnerabilidad al no contar con documentacién
oficial que los avale (para) realizar ciertas actividades y/o recibir servicios que aseguren su bienestar y el
de sus familias. Asi mismo existe una insuficiente informacion para dar a conocer los programas actuales a
los migrantes en retorno; como el apoyo para el autoempleo o el desarrollo integral que se ofrece para su
mejora y el de su familia.
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1.3 Justificacion del PP.

El Instituto Poblano de Asistencia al Migrante atiende a las y los ciudadanos Poblanos radicados en
Estados Unidos y aquellos que retornan a la Entidad que se encuentran en estado de vulnerabilidad,
beneficiando a todos aquellos poblanos que de forma directa o indirecta se vean beneficiados a través de
programas de apoyo y proteccién, capacitaciones y autoempleo, reduciendo asi los indices de migracion y
mejorando su situacion econémica, disminuyendo asi su estado de vulnerabilidad.

1.4 Estado actual del problema.

A raiz del inicio de la administracion del presidente Biden y derivado de que no se ha aprobado las
diversas reformas migratorias, la deportacion de migrantes poblanos a México ha ido incrementando, esto
aunado a la pandemia de covid -19.

En agosto de 2021 el Gobierno de Estados Unidos de América dio a conocer una nueva regla que podria
afectar a los migrantes esto como parte de la nuevas reformas migratoria se trata del llamado Titulo 42
una medida que amparandose de la pandemia covid-19 permitiria expulsar inmediatamente a la mayoria
de los indocumentados que llegan a la frontera, que no pueden pedir asilo. En los Ultimos afios, los
funcionarios de inmigracién han definido a los solicitantes de visa como una carga publica si es probable
gue dependan principalmente de la asistencia. El nimero de poblanos deportados de Estados Unidos de
América es del 3.9 por ciento al finalizar el ejercicio 2020, debido a las politicas migratorias
implementadas en Estados Unidos de América estas deportaciones podrian estar a la alza en periodo del
Presidente Biden.

De acuerdo con analisis del Pew Research Center actualmente la cifra de inmigrantes indocumentados en
Estados Unidos de América esta descendiendo. La mayor parte de esto tiene relacién con los inmigrantes
mexicanos que estan saliendo voluntariamente de Estados Unidos de América debido a las nuevas
politicas migratorias por el presidente Joe Biden y a la violencia en contra de la poblacién hispana y que
ocasionan que nuestros connacionales se sientan mas vulnerables y con miedo.

En este andlisis también se revisaron los censos de Estados Unidos de América de 1999-2017,
identificAndose un declive en el total de la poblacion indocumentada. Dicho declive es atribuido al
descenso de inmigrantes mexicanos; ya que cada dia son mas los deportados e inclusive son ellos
mismos los deciden salir mas que intentar entrar. (imagen 1.5)

No obstante, a estos datos existe un alto nimero de migrantes poblanos, ya que el analisis estimé que
para 2010 la poblacién originaria del municipio de Puebla es de 1.5 millones.

Imagen 1.5 Poblacion de inmigrantes indocumentados en EE.UU. 1990-2017

Number of unauthorized immigrants in
the U.S. has declined since 2007

I'm millions

1990 1995 2000 2005 2010 2017

Note: Shading shows range of estimated 90% confidence interval.
Source: Pew Research Center estimates based on augmented U.S.
Census Bureau data.

PEW RESEARCH CENTER
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El Estado de Puebla se registro eventos de repatriaciones de EEUU. en 2020 un total de 184,423,
con un 9.3 mujeres y 90.7 hombres, en el caso de la poblacién migrante circular de 2015 al 2020 fue
un total de 178,072 del cual 33.3% (Imagen 1.6) fueron mujeres y 66.7% hombres y de la Poblacion
migrante de retorno entre 2015 al 2020 fue un total de 319,183 en el que 27.4% fueron mujeres y
72.6% fueron hombres de las cuales puebla como entidad de retorno esta en el séptimo lugar con el
4.8% (imagen 1.7).

(Imagen 1.6) (Imagen 1.7)
. Migmim de retorne | Returm Migratinﬂ Poblacion migrante de retorno
Returnees
EVntos oo repatriacion desde EE. UL 861148
Fepatriation events from the US.
495 434
207308 219905 20 241
167 064 = B4 AZ% 242032 254360 913 * 27.4%
* T26%
. ’ % 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
' 0% Principales entidades federativas de retorno, 2015-2020 (Poblacion y %)
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26389 (83%)
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Poblacién migrante ciroular Jalisco
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350 TR Baja California
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’ 351 Puebla 15309 (4.8%)
- - Ciudad de México 15164 (4.8%)
* OaT Chihuahua 13 093 (4.1%)
952000 20052000 20152020 Veracruz 12922 (4.0%)

Sumada a esta situacion de incertidumbre por la posibilidad de ser deportados; para los
poblanos que retornan existe el temor de no poder encontrar un empleo y tener una crisis
financiera o no tener la suficiente estabilidad econémica para poder mantener a sus familias.

Es relevante mencionar que en su mayoria los migrantes no cuentan con la documentacion
idénea para la obtencion de identificaciones oficiales lo que provoca un menor acceso a un
trabajo o servicios basicos que aseguren su bienestar y el de su familia. La falta de informacién
sobre los derechos con los que cuentan, asi como las instituciones a las que se pueden acercar
para realizar procedimientos que los haga valer, es un problema constante; ya que la vinculacién
con migrantes es insuficiente.

La crisis econémica inducida por la pandemia de Covid-19 y el confinamiento ha sido la mas
abrupta de la historia reciente, México y Republica Dominicana recibieron sin embargo mas
remesas durante los primeros seis meses de 2020 que en el mismo periodo de 2019, con un alza
de 10,6% y de 0,5%, respectivamente, destaca el informe del banco mundial.

Con ello, en los primeros tres meses del afio, las remesas sumaron un monto de 9 mil 293.2
millones de dolares, la cifra mas alta para un mismo periodo y un maximo histérico. Pero la caida
de las remesas en abril de 2020 derivado de la pandemia Covid-19 con respecto al afio anterior
no afectd a todos los paises por igual, México obtuvo un decremento de (-2,6%).

Histéricamente, las remesas en Puebla estan vinculadas a la actividad econdmica, sobre
todo en las zonas o regiones de mayor migracion. De acuerdo con el banco de México
(BANXICO) de enero a junio de 2021 Puebla capté 963.5 millones de dodlares, contra 846.3
millones de enero a junio del afio 2020, lo que signific6 un aumento de ingresos de 117.2
millones de délares (Tabla 1.1)
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Segun la base de datos de la Universidad “Johns Hopkin”, en Estados Unidos comenzaron a
multiplicarse los contagios durante marzo, y para los meses siguientes, entre abril, mayo y junio,
la propagacion resultd exponencial. Se estiman que en aquel pais hay hasta 4 millones de
poblanos, de los cuales, 2 millones radican en la zona de New York, New Jersey y Connecticut,
con base en cifras gubernamentales, es un area con mayor presencia de paisanos originarios de
Puebla y es una de las mas golpeadas por el coronavirus, a mediados de julio, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), se logré la repatriacion de los restos de 237
personas originarias de la entidad, que fueron entregados a sus familias, en sus comunidades —
principalmente en la Mixteca Poblana.

(Tabla 1.1)
Millones de Délares Estructura Porcentual
Ene-Jun Ene-Jun
2020 2021 2020 2020 2021
Aguascalientes 539.9 263.1 3176 1.3 1.4 1.3
Baja California 12348 598.0 660.8 3.0 3.1 2.8
Baja California Sur 111.5 47.2 63.7 0.3 0.2 0.3
Campeche 115.2 493 66.5 0.3 0.3 03
Coahuila 7111 343.8 412.0 1.8 1.5 1.7
Colima 348.2 160.8 205.1 0.9 0.9 0.9
Chiapas 1.142.7 506.2 Taa.8 2.8 2.6 332
Chihuahua 1.278.6 634.1 750.3 3.1 33 3.2
Dristritc Federal 2.141.3 o786 132244 53 5.1 5.6
Durango 0955.2 455.6 568.4 2.4 2.4 2.4
Estado de Meéxico | 24154 10727 14107 5.9 5.6 6.0
Guanajuato 3.468.5| 1,739.6( 1955.0 a5 9.0 33
Guerrero 1.941.7 024.6| 1,199.5 4.8 4.5 5.1
Hidalgo 1.022.9 422.8 5779 2.5 2.5 2.4
Jalisco 4152.8| 2,032.9| 24897 102 105 105
Michoacdn 4055.3| 19723 23179 100 102 9.8
Morelos 756.8 3525 4541 19 1.5 1.8
MNayarit 6727 310.9 398.6 1.7 1.6 1.7
MNuevo Ledn 1.024.3 479.9 5974 25 2.5 2.5
Oaxaca 1.807.4 Q03.9| 10949 47 4.7 4.6
Puebla 18727 846.2 963.5 4.6 4.4 4.1
Querétaro a02.1 3736 44T 20 1.9 1.9
Quintana Roo 239.5 a7.5 1442 0.6 0.5 0.6
San Luis Potosi 1.425.1 694.2 T80.1 3.5 3.6 33
Sinaloa 1.039.3 515.1 568.5 2.6 2.7 2.4
Sonora T07.9 3387 410.9 1.7 1.3 1.7
Tabasco 279.5 1153 o4 a7 0.6 0.5
Tamaulipas 9445 4440 529.8 23 23 2.2
Tlaxcala 2442 108.7 137.2 0.6 0.6 0.6
Veracruz 1.5614.1 746.9 a07.2 4.0 39 3.8
Yucatin 2437 103.7 142.3 0.6 0.5 0.6
Zacatecas 1.202.2 596.8 T3I0T 3.0 3.1 3.1
Total 40,601.3(19,280.7|23,618.3| 100.0| 100.0| 100.0
Mota:

Las cifras de remesas tienen el caracter de preliminar y estan sujetas a revisiones posteriores.
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Puebla es el octavo estado del pais con Poblacién migrante internacional de México por entidad
federativa de expulsion de 2015 al 2020 de acuerdo a un estudio de la Organizacién Migracién y
Remesas (Mapa 1.1) Por lo cual existe una alta importancia en la proteccion de ciudadanos
poblanos en el exterior; pero de igual forma, como pudimos notar es de los estados con mayores
deportaciones y salidas voluntarias.

(Mapa 1.1)

Mapa 3.2 POBISCION MIGrante INTArNacional de MexXico POr entidad federativa 0o expuision y Sexo. 2015-2020° (Mées)
Map 32, International Migrant Population from Mexico by Expelied State and Sex, 2015-2020° [Thousand)
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El Instituto Poblano de Asistencia al Migrante (IPAM) antes Coordinacién Estatal de Asuntos
Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos se cre6 con el objeto de apoyar a ciudadanos
poblanos en el extranjero y a sus familias en sus lugares de origen, atendiendo en todo
momento el respeto de sus derechos en el exterior y el fortalecimiento de su sentido de
pertenencia. De igual forma promover y propiciar la coordinacion de acciones del Gobierno del
Estado de Puebla en el exterior, vinculando a instituciones publicas y privadas de caracter
internacional con Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Estatal, para obtener
asistencia técnica, cooperacién cientifica, cultural, educativa o financiamiento, a favor de los
migrantes poblanos y sus familias a través de la realizacion de cualquier acuerdo, convenio o
acto, de conformidad con la legislacién aplicable.

1.5 Evoluciéon del
problema.

La prevencion sobre los riesgos que implica la migracién informal es tema prioritario
conforme al panorama actual que ofrece la frontera entre México-EUA, pues con ello se busca
crear conciencia entre la poblaciéon en el estado de Puebla con la orientacién y asesoria
adecuada, se informa a las y los poblanos que tienen la intencién de emigrar a los Estados
Unidos de América sobre los diversos peligros en el intento de cruce y de igual manera se hace
de su conocimiento que en el estado de Puebla se realizan acciones para evitar la emigracion
con programas de proyectos productivos, educativos, capacitacion, salud, sociales entre otros.

El IPAM es el responsable de hacer frente a las diversas necesidades derivadas del fendbmeno
migratorio. En coordinacion con Secretarias y diversos Institutos tienen el objetivo de apoyar a
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los migrantes que presenten dificultades en Estados Unidos de América, asimismo brindar
asesoria a los que son repatriados o que regresan de manera voluntaria al pais para reintegrarse
en la sociedad.

El IPAM, la Agencia de Naciones Unidas para Migracion (OIM), y el Instituto Nacional de
Migracion presentaron el Protocolo de Atencidn para la Reintegracion de Personas Migrantes en
Retorno al Estado de Puebla. El protocolo prevé que las personas migrantes en retorno a dicho
estado podran acceder a una oferta de mas de 100 servicios y programas sociales provistos por
46 instancias de gobierno, academia y organizaciones de la sociedad civil en materia de acceso
a la justicia, capacitacion, certificacion, educacion, medios de vida, proteccion y salud.

Asimismo, en 2020 el gobierno de Puebla reiteré el compromiso de seguir generando politicas
publicas a favor de este sector de la poblacion, y se mencioné que, desde la nacién vecina, a
través de Mi Casa es Puebla en Passaic, Nueva York y Los Angeles, se brindan asesorias
legales y se otorgan tramites estatales. El representante en México de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), reconocid la vision humanista del Gobierno de
Puebla para desarrollar este protocolo que convierte a Puebla en pionera en su
implementacion y confié en que sea replicada en otros estados. Puntualizdé que la finalidad del
instrumento es identificar, atender y vincular a las personas migrantes que buscan reinstalarse
en el pais con las instancias correspondientes.

1.6 Experiencias de Atencion.

El IPAM ha beneficiado a migrantes y a sus familias que han solicitado proteccién y apoyo
con tramites y servicios que se otorgan de manera gratuita; a través de la Direccion de
Apoyo y Proteccién de Migrantes se expiden actas de nacimiento, matrimonio, defuncién,
rectificacién de actas de nacimiento; constancias de antecedentes no penales; estudios, de
vecindad, licencias de conducir, y certificado de estudios en el interior del Estado en sus 217
municipios y juntas auxiliares. Por otra parte, la Unidad de Gestiéon para el Desarrollo
Integral del Migrante Poblano, realiza acciones para que los migrantes en retorno
tengan acceso a capacitaciones técnicas para el desarrollo de sus habilidades,
acciones para acceder a educacion basica y media superior, brindar apoyo para la
obtencién de servicios basicos de salud, acceso a programas sociales para el campo,
tramites de visa americana, traslado de restos, orientacion legal, acciones de Desarrollo
Integral y Reinsercién de Migrantes Poblanos (DIRMP), repatriaciones humanas, la busqueda
de personas desaparecidas y detenidas, apoyos para el autoempleo, asi como la vinculacion
de los migrantes poblanos repatriados a el programa de reunificacion familiar
denominado “Raices de Puebla”. Con la firma de convenios con los 217 ayuntamientos,
se establecen las acciones para la reintegracion de este sector vulnerable en el ambito
laboral, social y de salud acercando los servicios a favor de la comunidad local y circundante,
que asiste a las jornadas de ayuda.

Con los apoyos antes mencionados en 2020 se realizaron 92 proyectos, se realizaron 4,794
tramites, dentro de estos se contemplan 237 repatriaciones de restos mortales se llevaron a
cabo 46 jornadas de promociéon de servicios, asi como la vinculacion de 374 personas a
través del Programa “Migrante Emprende” que son vinculaciones laborales y de autoempleo
también se reunificaron a 200 adultos mayores con sus familias a través del programa
Juntos Otra Vez.

"FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura).
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Poblacién Objetivo

Ciudadanos Poblanos que
de forma directa o indirecta
se ven beneficiados a través

de las diversas instancias

Estatales, Nacionales e
Internacionales, el
establecimiento de

programas especiales que
apoyen a mejorar su

situacion.

EO10 "PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO"

Objetivo del Programa

Brindar los tramites, servicios y
programas sociales que ayuden
al desarrollo integral y calidad de
vida de los ciudadanos poblanos
que radican en los Estados
Unidos de Ameérica, asi como
aquellos que se vean en la
necesidad de retornar al Estado
de Puebla de manera voluntaria
0 por cuestiones migratorias,
asimismo, el vigilar y promover
el acceso a sus derechos, y
fomentar condiciones de una
vida digna faciltando su
reintegracion econémica, civica,
de salud, social, educativa,
politica y cultural de manera
sostenible.

Operacién

Coordinar 'y  ejecutar
acciones de  manera
transversal que se

encuentren orientadas a
promover el desarrollo
integral de los migrantes
poblanos y sus familias,
mediante la coordinacion
de acciones del Gobierno
del Estado de Puebla

conforme a la politica
exterior de México,
vinculando instituciones

publicas o privadas tanto
nacionales como
extranjeras que brindaran

asistencia técnica,
cooperacion cientifica,
cultural, educativa [}

financiamiento a favor de
esta comunidad poblana,
de conformidad con la
legislacién aplicable.

Resultados

Disminuir el estado de
vulnerabilidad, brindando
las acciones
gubernamentales que
garanticen una adecuada
reinsercion de los migrantes
poblanos en retorno, asi
como el ejecutar acciones
que favorezcan las
condiciones  econémicas,
politicas y sociales
preservando sus derechos
durante su estancia de la
comunidad poblana que
radique en los Estados
Unidos de América.
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1.7 Arbol de problemas.

Bajo Desarrollo Integral y Calidad de Vida de los Migrantes Poblanos que radican en Estados Unidos de
América y Aquellos que Retornan al Estado de Puebla

Ciudadanos Poblanos radicados en Estados Unidos de América y Ciudadanos que retornan a la Entidad que se
encuentran en estado de vulnerabilidad

Baja vinculacion de los

migrantes en retorno

Limitados programas de
Reunificacion Familiar

Limitado acceso a la Limitado acceso a

y programas de apoyo del IPAM

t

Desconocimiento de los
ciudadanos Poblanos y migrantes Limitadas acciones a favor de
Poblanos a los servicios, tramites migrantes poblanos repatriados.

Bajo numero de campafias de imi .
prorjnocién de servicioz tramites orientacion laboral, L|n.1|tados apoyos para mecanismos de
s G T AM informacion y desarrollo T ERIES poPIanos y autoempleo,
y apoy integral sus familias vinculacion laboral

2. Objetivos

Fomentar a detalle la oferta de servicios, tramites y programas existentes tanto para las personas que
radican en el estado de Puebla como para las personas migrantes que viven en los Estados Unidos de
América y los poblanos en retorno, ofreciendo la implementacién de servicios de asistencia y programas
sociales vigentes proteccion de las personas migrantes en retorno asi como gestionando los servicios
disponibles para proveer una atencion integral y vincular a la poblacion con las instancias
correspondientes para su atencion especializada en alguna de las areas de acciéon como lo son: acceso a
la justicia, capacitacion, certificacion, educacion, Identidad, medios de vida, proteccién y establecer
estrategias de acomparfiamiento institucionales para las personas migrantes en retorno y sus familias, con
el objetivo de apoyar en la transicion de un probable estado de vulnerabilidad a una situacion de mayor
estabilidad y ayudar a disminuir las situaciones de riesgo que afecten su bienestar.

2.1 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion.

Eje 04 Disminucion de las desigualdades
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Este programa tiene como objetivo generar las condiciones para el desarrollo y bienestar de las familias
poblanas que permitan mejorar la cohesién social.

El medio es operar una estrategia incrementando la infraestructura social y cobertura universal de los
servicios basicos.

Como meta se tiene el fortalecer cinco programas y/o proyectos de apoyo a migrantes poblanos.

El IPAM tiene como objetivo generar e implementar acciones transversales entre los tres érdenes de
gobierno para facilitar la reintegracién plena de los migrantes y sus familias en el Estado de Puebla.

2.2 Arbol de objetivos.

Alto Desarrollo Integral y Calidad de Vida de los Migrantes Poblanos que radican en Estados Unidos de
América y Aquellos que Retornan al Estado de Puebla

Ciudadanos Poblanos radicados en Estados Unidos de América y ciudadanos que retornan a la Entidad
disminuyen su estado de vulnerabilidad

Amplios programas de Amplio programa de
Reunificacién Familiar vinculacion de los
: migrantes en retorno.

Amplio conocimiento de los
ciudadanos Poblanos y migrantes
Poblanos a los servicios, tramites migrantes poblanos repatriados.

y programas de apoyo del IPAM
Amplio apoyo y

Alto nimero de campafias de Alto acceso a la orientacion Amplios apoyos para acceso a

promoci6n de servicios, tramites laboral, informacién y migrantes poblanos y mecanismos de
y apoyos del IPAM desarrollo integral sus familias autoempleo.

2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

De los medios planteados para la solucion del problema a atender en el arbol de objetivo, se identifican
como factibles de intervencion por el PP los que cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Son atribuciones correspondientes al IPAM

e Son medios que no duplican funciones con otros programas de la institucion.
e Representan alternativas que otorgan una mayor contribucién.

e Son viables para su implementacion.
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2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

Bajo desarrollo integral y calidad de
vida de los migrantes poblanos que
radican en Estados Unidos de
América y aquellos que retornan al
Estado de Puebla.

Problema Central

Ciudadanos poblanos radicados en
Estados Unidos de América y
ciudadanos que retornan a la
entidad que se encuentran en
estado de vulnerabilidad.

EO10 "PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO"

Arbol del Objetivo

Alto desarrollo integral y calidad
de vida de los migrantes
poblanos que radican en los
Estados Unidos de América y
aquellos que retornan al Estado
de Puebla.

Solucion

Ciudadanos poblanos radicados
en Estados Unidos de América y
ciudadanos que retornan a la
entidad disminuyen su estado de
vulnerabilidad.

Resumen Narrativo
Fin

Contribuir al respeto de los derechos
humanos mediante la prestacion de
servicios de atenciéon y promocion
en favor de las personas en contexto
de migracién.

Propdsito

Los ciudadanos poblanos radicados
en estados unidos de américa, en
retorno y sus familias disminuyen su
estado de vulnerabilidad.

Causa (1er Nivel) Medios (1er Nivel)

1.- Desconocimiento de los
ciudadanos Poblanos y
migrantes Poblanos a los servicios,
trAmites y programas de
apoyo del IPAM.

2.- Limitadas acciones a favor de
migrantes poblanos repatriados.

3.- Limitados programas
Reunificacién Familiar.

4.- Baja vinculacion de los

migrantes en retorno.

de

conocimiento
ciudadanos

1-. Amplio
delos

Poblanos y migrantes Poblanos a
tramites y

los servicios,
programas de apoyo del IPAM.

2.-Eficientes acciones a favor de
migrantes poblanos repatriados.

3-.  Amplios programas de
Reunificacién Familiar.
4.- Alta vinculacibn de los

migrantes en retorno.

1.- Servicios de atencién vy
promocion a favor de ciudadanos
poblanos radicados en estados
unidos de américa, en retorno y sus
familias apoyados.

2.- Acciones para ciudadanos
poblanos repatriados ejecutadas.

3.- Acciones para la reunificacion
familiar ejecutadas.

4.- Acciones a ciudadanos poblanos
en retorno ejecutadas.
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1.1 Deficiente expedicion de
documentacion oficial a
ciudadanos poblanos radicados
en Estados Unidos de América.
1.2 Deficiente apoyo para la
repatriacion de restos
mortales
1.3 Deficiente expedicion de
trAmites y servicios a
ciudadanos poblanos como
orientacion legal, busca de
desaparecidos,
detenidos.1.4 Deficiente
apoyo para la repatriacion
de restos mortales.
1.4 Bajo numero de jornadas de
promocion de serviciosl1.6
Insuficiente  apoyo para
migrantes poblanos y sus
familias
Deficiente
capacitaciones
informacion 'y  desarrollo
integral a ciudadanos
poblanos repatriados.
Insuficiente apoyo para
migrantes poblanos y sus
familias.
Insuficiente  acceso a
mecanismos de auto empleo
y vinculacién laboral.

1.5 acceso a

laborales,

1.6

1.7

3.Cobertura

11

1.2
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Amplia  expedicion  de
documentacion  oficial a
ciudadanos poblanos

radicados en Estados Unidos
de América.

Suficiente apoyo para la
repatriacion de restos
mortales

1.3 Amplia expedicion de tramites

14

15

1.6

1.7

y servicios a ciudadanos
poblanos como orientacion
legal, busca de
desaparecidos, detenidos.1.4
Suficiente apoyo para la
repatriacion de restos
mortales.

Alto nimero de jornadas de
promocién de servicios.

Suficiente acceso a
capacitaciones laborales,
informacion y  desarrollo
integral a ciudadanos
poblanos repatriados.1.7
Suficiente acceso a

mecanismos de autoempleo
y vinculacion laboral.

Suficiente apoyo para
migrantes poblanos y sus
familias

Suficiente acceso a
mecanismos de auto
empleo y vinculacién
laboral.

1.1 Realizar expediciones de
tramites y servicios a ciudadanos
poblanos apoyados.

1.2 Realizar repatriaciones de

restos mortales de
ciudadanos poblanos.

1.3 Realizar tramites de
documentos oficiales a
ciudadanos poblanos
radicados en estados unidos
de américa.

1.4 Realizar jornadas de
promocion de servicios

1.5 Certificar a ciudadanos
poblanos repatriados
mediante el programa
"certificacion de

competencias".
1.6 Reunificar a adultos mayores

con sus familias a través del
programa de “Juntos Otra Vez".

1.7 Otorgar apoyos econdémicos a
ciudadanos poblanos
repatriados vinculados para
laborar 'y autoemplearse
mediante el programa
"migrante emprende".

El IPAM a través de sus diferentes Direcciones dirige sus servicios y programas en materia de
apoyo y proteccion a los poblanos que radican en Estados Unidos de América, aquellos que
retornan al estado de Puebla y a sus familias. El &mbito de aplicacion de los citados apoyos abarca
los 217 municipios del estado de Puebla, asi como la zona de Los Angeles, California, y los
Estados de (Nueva York, Nueva Jersey y Connecticut) donde se ubican las oficinas de
representacién denominadas Mi Casa es Puebla.

19



@Smm Diagnédstico del Programa Presupuestario

de Gobernacién Instituto Poblano de
ot gl Asistencia al Migrante

EO10 "PROGRAMA DE ASISTENCIA AL MIGRANTE POBLANO"

3.1 Metodologia para la identificaciéon de la poblacion objetivo y definicion
de fuentes de informacion.

. Periodicidad
L o ) Ultima fecha de _ Fuente de
Definicion de la Poblacion Cantidad e para realizar la o
actualizacion e Informacion
actualizacion

Poblacién de i
o Ciudadanos Poblanos 6,583,2788 2020 Anual INEGI
CIUDADANOS QUE
INTEGRAN EL ESTADO
DE PUEBLA Y QUE
TIENEN
PARTICIPACION EN EL Instituto Nacional
FOMENTO, EL de Estadistica 'y
Poblacién CONOCIMIENTO DE Geografia (INEGI)
Potencial NUESTRA  HISTORIA,
CULTURA Y 3,527,708 2020 Anual
TRADICIONES
FORTALECIENDO SU
SENTIDO DE
PERTENENCIA,
ARRAIGO E IDENTIDAD
CIUDADANOS Informacion propia
POBLANOS QUE SON obtenida de la
ATENDIDOS CON base de datos
Poblacién PROGRAMAS ciudadanos
Atendida ESPECIALES A atendidos por la
TRAVES DE DIVERSAS IPAM.
INSTANCIAS 6,370 2020 Anual
ESTATALES
CIUDADANOS
POBLANOS QUE DE
FORMA DIRECTA O Estimacién propia
INDIRECTA SE VEN con base en
BENEFICIADOS A promedio de
TRAVES DE LAS ciudadanos
Sl DIVERSAS INSTANCIAS 9,920 2020 Anual atendidos por la
ESTATALES, IPAM.

Objetivo

NACIONALES E
INTERNACIONALES, EL
ESTABLECIMIENTO DE
PROGRAMAS
ESPECIALES QUE
APOYEN A MEJORAR
SU SITUACION.

8 Segun la Encuesta Intercensal 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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3.2 Estrategia de cobertura.

Poblacion Potencial: 3,527,708 Universo de ciudadanos que integran el Estado de Puebla y
gue tienen participacion en el fomento, el conocimiento de nuestra historia, cultura y tradiciones,
fortaleciendo su sentido de pertenencia, arraigo e identidad y sus familias que se encuentran en
estado de vulnerabilidad.

Magnitud (Poblacién objetivo): 3,527,708 todos aquellos ciudadanos poblanos que de
forma directa o indirecta se vean beneficiados a través de las diversas instancias estatales,
nacionales e internacionales, asi como del establecimiento de programas especiales que apoyen
a mejorar su situacion.

Descripcion del resultado esperado: Acercar los servicios y programas a los Migrantes
poblanos en EUA y sus familias, asi como a los migrantes en retorno para su activacion
econdmica.

La determinacidn de metas se basa en el comportamiento histérico de las metas alcanzadas
por otros programas del IPAM.

Integracion, operacion y actualizacion del Padron de Beneficiarios: El IPAM brinda el
servicio a todos los migrantes poblanos y sus familias en los 217 municipios sin algun tipo de
distincion.

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Nombre del PP N/A
Institucién N/A
Propésito (MIR) N/A
Poblacién o area de enfoque N/A
Cobertura geogréafica N/A
Existen riesgos de similitud con el PP de

EQEUNE N/A
Se complementa con el PP de andlisis N/A

Explicacion N/A

5. Presupuesto

Nota: Este apartado debera ser requisitado con lainformacion del proceso de cuantificacion de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 2021
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5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

1000 Servicios Personales $
2000 Materiales y Suministros $
3000 Servicios Generales $
5000 Inversién Publica $

5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $0.00

Recursos Estatales $48,821,624.00

6. Informacién Adicional
6.1 Informacion Adicional Relevante

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

a) Tipologiadel PP:

P: Planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
Desempefio de las Funciones

Programa Presupuestario: E010 “Programa de Asistencia al Migrante Poblano”

Unidad Responsable del PP: DA1A Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
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Denominacién de UR’s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario

Direcciobn de Apoyo y Proteccion a Realizar jornadas de promocion de servicios.

Migrantes Realizar tramites de documentos oficiales para ciudadanos
poblanos radicados en los Estados Unidos de América.
Realizar la expedicion de tramites y servicios a ciudadanos
poblanos como orientacion legal, busca de desaparecidos
y detenidos.
Realizar repatriaciones de restos mortales de
ciudadanos poblanos.

Unidad de Gestién para el Desarrollo Realizar la certificacién de competencias a ciudadanos
integral del Migrante Poblano poblanos repatriados
Reunificar a adultos mayores con sus familias a través del
programa “Juntos otra vez”.
Otorgar apoyos econémicos a migrantes poblanos para
autoemplearse mediante el programa “Migrante
Emprende”

Bibliografia
https://oxfordre.com/americanhistory/americanhistory/view/10.1093/acrefore/9780199329175.001.0001/acrefore
-9780199329175-e-146
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Anexos
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