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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnoéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacién; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problemética o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencién del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

La participacion social en nuestro pais tiene profundas raices, sin embargo, es durante el
periodo de Miguel de la Madrid (1982-1988) cuando se promueve su institucionalizacion,
integrando el Sistema Nacional de Planeacion Democratica haciendo obligatoria la
instrumentacion. La Contraloria Social surge para supervisar a nivel nacional, la aplicacion
de los recursos, particularmente PRONASOL; fijando el marco normativo, los lineamientos
generales de la Contraloria Social en los Programas Sociales; asi como su esquema de
instrumentacion a fin de que la ciudadania beneficiaria participara en forma organizada en
la vigilancia y control de las obras y acciones realizadas con recursos federales, y asi
contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblaciébn mas necesitada.

Con la inclusién de la participacion social, se inicié una tarea conjunta entre la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion, ahora Secretaria de la Funcion Puablica y los
Organos Estatales de Control; de capacitar, difundir y atender las quejas y denuncias
planteadas por la poblacion beneficiada, a través de la eleccion democratica en asamblea
comunitaria de un Vocal de Control y Vigilancia; que fuera reconocido por su honestidad,
interés en la comunidad, participacion activa y responsabilidad; en él recaia la promocién
de:

e La participacion de la poblacion beneficiaria

e La adopcién de elementos béasicos de control e informacion a la comunidad por
parte de los comités comunitarios, la vigilancia de los recursos; calidad de los
materiales y cumplimiento de las normas.

e La vigilancia de los recursos, calidad de los materiales y el cumplimiento de la
normatividad y;

e La orientacion en la presentacion de las quejas

En cuanto a la participacion de otros sectores de la sociedad, la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA) es resultado de un ejercicio de sistematizaciéon y analisis de
informacion y datos obtenidos a través de un mecanismo de consulta publica nacional que
permiti6 recolectar las diversas perspectivas que la ciudadania, expertos de
organizaciones de la sociedad civil y academia, empresarios y otros actores interesados
tienen con respecto al problema de la corrupcién; asi como del analisis de evidencia como
datos oficiales, estudios de organismos internacionales, investigaciones académicas y de
organizaciones de la sociedad civil, entre otras fuentes.

La PNA en su estrategia 4.1 Generar condiciones para la articulacion de redes ciudadanas
y espacios participativos que contribuyan en la incidencia formal y efectiva de la vigilancia
ciudadana en la prevencion y combate a la corrupcion, contempla, entre otras, las
siguientes acciones:
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e Prevenir la corrupcion entre actores o agentes sociales, culturales y econémicos
mediante la promocion de mecanismos de autorregulacion, programas de
integridad y la participacion ciudadana.

e Impulsar el involucramiento y participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones publicas en materia de fiscalizacion y combate a la corrupcion.

e Desarrollar e implementar estrategias de sensibilizacion y capacitacién para
organizaciones sociales y civiles, y servidores publicos que potencien la vigilancia
ciudadana diferenciada.

e Promover en las dependencias y entidades de las administraciones publicas del
pais la apertura de espacios accesibles a diversos actores y agentes vulnerables
que fortalezca el combate a la corrupcion.

e Promover en las dependencias y entidades de las administraciones publicas del
pais la participacion ciudadana en el combate a la corrupcion, mediante el
despliegue de aulas virtuales, herramientas de vigilancia ciudadana y espacios de
articulacién entre actores publicos, privados y sociales

1.2 Definicién del problema.

Los beneficiarios de las acciones de gobierno no se integran de manera adecuada a los
esquemas de participacion ciudadana existentes para vigilar la correcta aplicacion de los
recursos publicos, debido a que la ciudadania desconoce los esquemas en los cuales
puede participar para la vigilancia de la correcta aplicaciébn de los recursos en los
Programas de Desarrollo Social, es importante dar una mayor difusién y capacitacién con
la cual se fortalezca la participacion ciudadana, lo cual permite dar certidumbre a los
ciudadanos de las acciones realizadas por la Administracion Pablica Estatal.

Asimismo, otros sectores de la poblacién que no son beneficiarios de programas sociales
desconocen la existencia de mecanismos de participacion mediante los cuales pueden
involucrarse en la vigilancia de acciones de gobierno.

Ademas, la poblacion infantil y juvenil pocas veces es tomada en cuenta para participar
en estrategias preventivas ante la corrupcion.

1.3 Justificacion del PP.

La Administracion Publica Estatal cuenta con reducidos espacios de participacion vy
vigilancia en temas socialmente sensibles.

Siendo la Contraloria Ciudadana o Social un mecanismo de participacion ciudadana, el
cual lo podemos entender como una nueva forma de comunicacion entre gobierno y
sociedad, en la que el gobierno abre y comparten la informacién, promueve una constante
conversacion con los ciudadanos para que puedan vigilar las acciones que realiza el
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gobierno con recursos publicos y escucha lo que ellos opinan, permitiéndoles tomar
decisiones basadas en sus observaciones como beneficiarios de los programas sociales
y, coadyuvando en el combate a la corrupcion.

Por lo anterior, se considera que la Contraloria Ciudadana o Social es un esquema de
rendicion social de cuentas (Peruzzotti y Smulovitz, 2002), en un sentido amplio, ya que
contempla acciones de transparencia, intercambio de informacién, evaluacion y control
por parte de los beneficiarios para con las politicas a las que tienen derecho.

Es asi que, esta Administracibn asume cabalmente estos temas como una
responsabilidad ética y social pues en un régimen democrético la opacidad y la falta de
participacion social resultan insostenibles.

Es por ello que en conjunto con la Secretaria de la Funcion Puablica del Gobierno Federal
se crea cada afio un Programa Anual de Trabajo (PAT), el cual contempla la promocion
de la Contraloria Social, a través de capacitaciones, difusiones, participacion en la
operacion de proyectos interinstitucionales y acciones transversales.

Ademas, se promueve la aplicacion de mecanismos alternos de participacion social que
inhiban el surgimiento de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos y
fortalezca la confianza de la sociedad en las instituciones, generando asi, beneficios a
largo plazo.

Asimismo, bajo un enfoque preventivo, se promueve la participacion de nifios y jovenes
en estrategias que les permitan una construccion de la ciudadania a edad temprana asi
como de la cultura de la participacion y la vigilancia.

1.4 Estado actual del problema.

A partir de 2020, en alineacioén con las disposiciones federales en la materia, la contraloria
social cuenta con un nuevo enfoque, el cual no s6lo contempla a beneficiarios de
programas sociales, sino también a familiares, organizaciones de la sociedad civil y entes
alternos que deseen patrticipar en la vigilancia de la entrega de apoyos derivados de
programas de desarrollo social.

Sin embargo, existe apatia o desconocimiento por parte de la ciudadania en general, por
lo que es necesaria la capacitacion y difusion en materia de Contraloria Social para
contribuir a la transparencia en el manejo de los recursos publicos en los 217 municipios
del Estado.

Cabe hacer mencion que los Programas de Desarrollo Social que actualmente son
ejecutados en el Estado no promueven suficientemente la participacion ciudadana a través
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de los esquemas de vigilancia establecidos, lo cual nos llevaria a identificar desvios de
recursos o actos de corrupcion por parte de los servidores publicos, fomentando la
transparencia en la ejecucion de las acciones de gobierno.

Actualmente y a diferencia de otros ejercicios, la poblacion objetivo no sélo son los
beneficiarios de los programas sociales, sino cualquier ciudadano interesado en participar
en la vigilancia de la ejecucion de los recursos publicos en los programas de desarrollo
social.

Ademas, en afios recientes se han incorporado estrategias preventivas de la corrupcion
dirigidas a poblacion menor a los 18 afios, en un esfuerzo por involucrar a los menores de
edad en mecanismos de participacion social que permitan la mejora de su entorno.

1.5 Evolucion del problema.

El 11 de abril de 2008, fue publicado el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para la promocion y operacion de la Contraloria Social en los programas federales de
desarrollo social; con el fin de coadyuvar en la promocién de la transparencia y el combate
a la corrupcién en la gestién publica, asi como para propiciar la participacion de los
beneficiarios de los programas de desarrollo social en las actividades de seguimiento,
supervision y vigilancia de los mismos,

Desde el inicio de la presente Administracion, ha sido un compromiso con los poblanos
dar pasos importantes hacia la consolidacion democratica impulsando la transparencia a
través de la vigilancia en la aplicacibn de los recursos publicos por parte de los
beneficiarios de los programas sociales, posicionando y empoderando al ciudadano en la
construccion de la agenda publica.

De igual forma, el gobierno estatal esta comprometido con los esquemas de participacion
ciudadana en temas socialmente sensibles, fortaleciendo la vigilancia de la sociedad en
los programas Yy servicios de: salud, programas de inclusion y de los fondos nacionales,
logrando asi una Contraloria Social de Nueva Generacion, coadyuvando en el combate a
la corrupcion.

Siendo el Gobierno del Estado de Puebla miembro de la Regién Centro — Golfo Istmo en
la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion, se logré se impartiera el
Curso de Sensibilizacion para Aspirantes a la Certificacion en el Estandar de Competencia
de Contraloria Social, logrando conformes los servidores publicos se certifique contar con
capacitaciones a los beneficiarios conforme lo establecido en los Lineamientos para la
Promocion y Operacion de la Contraloria Social, asi como fomentando una
comunicacion abierta entre gobierno y la sociedad.

La Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado abre un canal de
comunicacion con los gobiernos municipales, el cual permite intercambiar experiencias y

8




Secretarfa de la
Funcion Pablica

Gobierne de Puebla

Diagnéstico del Programa Presupuestario

0002 - Mecanismos de participacion y contraloria social para la verificacion y
seguimiento de programas, 2021

dar solucién a los programas que presentan. Entre las actividades desempefiadas se
encuentra la promocion de la Contraloria Social, coadyuvando en el combate a la
corrupcion.

En Puebla, se esta impulsando la Contraloria Social que es una nueva forma de
comunicacion entre autoridades y sociedad, en la cual se comparte informacién y se
promueve una constante conversacion con los beneficiarios para escuchar lo que ellos
opinan y estar en posibilidades de tomar decisiones basadas en sus necesidades, por lo
gue se implementd un esquema de capacitacion que tiene como obijetivo sensibilizar a los
servidores publicos estatales dandoles a conocer los Lineamientos para la Promocion y
Operacion de la Contraloria Social en Programas Estatales de Desarrollo social, 1o que
les permitira conocer los mecanismos que tienen los beneficiarios de los programas para
vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos.

Ademas, se toma en cuenta a la poblacion infantil y juvenil mediante estrategias dirigidas
a alumnos de primaria, secundaria y bachillerato para la mejora de su entorno escolar.

1.6 Experiencias de atencion.

Programa Operacioén Resultados

Poblacién Objetivo

Objetivo del Programa

Comités ciudadanos de Habitantes de los Verificar a través de cédulas de = Verificar a través de

Contraloria Social para municipios y localidades de = vigilancia la  entrega de @ cédulas de vigilancia la

la vigilancia en la acuerdo a la Coordinacion despensas, cobertores, = entrega de despensas,

Se da certeza a la poblacion
en el manejo de los recursos

entrega de apoyos a
damnificados por el
sismo del pasado 19 de
septiembre de 2017

Comité de Contraloria
Social de la obra
"Construccion de

Comedor en Preescolar
José Agustin Arrieta
Turno Matutino, Clave:
21DJN1166H" integrado
por habitantes de la
localidad de San

Francisco

Nacional de Proteccion Civil
quien emitié Declaratoria de
Emergencia Extraordinaria
para 112 municipios del
Estado de Puebla y con
fundamento en lo dispuesto
por el articulo 26 del
acuerdo que establecen los
Lineamientos del Fondo
Nacional de Desastres
Naturales (FONDEN).
Habitantes de la localidad de
San Francisco
Totimehuacan, del municipio

de Puebla

materiales de construccion y
albergues habilitados para la
poblacién damnificada en sus
viviendas por el sismo del 19 de
septiembre.

Verificar a través de cédulas de
vigilancia el cumplimiento de las
metas y la correcta aplicacion de
los recursos publicos asignados
a los programas de desarrollo

social, obras y servicios.

cobertores, materiales de
construccion y albergues
habilitados para la
poblacién damnificada en
sus viviendas por el sismo

del 19 de septiembre.

Con el fin de incentivar y
reconocer las mejores
practicas de los Comités
de Contraloria Social en el
ejercicio de sus funciones,
y de las personas y
organizaciones de la
sociedad civil que realizan
seguimiento, supervision
y vigilancia de los

y entrega de donaciones
realizadas por las personas
y organizaciones de la

sociedad civil.

Primer Lugar en la Etapa
Estatal del Premio Nacional
de Contraloria Social 2019.
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programas que ejecutan
recursos publicos, o que
generan innovaciones
tecnolégicas en materia
de Contraloria Social se

lanza la Convocatoria.

Impulso de los
Consejos de Vigilancia
Ciudadana (Promocion,

Operacién y

Seguimiento)

217

municipios del Estado de

Habitantes de los

Puebla.

Promover la vigilancia ciudadana

en los programas sociales

(apoyos, obras o0 servicios)
financiados y ejecutados con
recursos publicos con la finalidad
de combatir la corrupcion y la

impunidad.

En coordinacién con la
Secretaria de la Funcion
Publica Federal, se
realiz6 la Capacitacion
para el Impulso de los
Consejos de Vigilancia
Ciudadana (Promocién,
Operacion y
Seguimiento) contando
con la asistencia de 84
participantes de 43
municipios.

Asimismo, se realizaron
visitas de campo a 14
municipios para dar
seguimiento a las
actividades derivadas del
taller, y se visit6 a
personal de 51
municipios que no
asistieron a dicha
capacitacion para
proporcionarles la
informacién y el material
de trabajo del taller para
el Impulso de los
Consejos de Vigilancia
Ciudadana.

En 2019, se tuvo la
participacion de 91
municipios en la planeacion,
promocién, operacion y
seguimiento de los
Consejos de Vigilancia

Ciudadana

Observatorio Infantil
“Contralores del

Futuro”

Alumnos que cursan 3°, 4°y
5° de primaria en escuelas
publicas, principalmente en
aquellas con un alto indice

de acoso escolar.

Fomentar el ejercicio de valores
(respeto y honestidad) en
alumnos que cursan 3°, 4° y 5°
de primaria en escuelas publicas,
principalmente en aquellas con

un alto indice de acoso escolar.

La Secretaria de la
Funcién Publica llevé a
cabo platicas de
sensibilizacion,
actividades ludicas y la
aplicacién de un
cuestionario para
incentivar la participacion
activa de los infantes y
conocer c6mo perciben
los valores en su entorno
escolar.

Se generaron informes
de resultados los cuales

Durante 2019, se cont6 con
la participacion de un total
de 4,435 alumnos.
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fueron remitidos a las
autoridades educativas, a
fin de éstas implementen
acciones para promover
la mejora de la
convivencia escolar, asf
como para dar
cumplimiento a los
protocolos establecidos
para identificar y dar
seguimiento a los casos
de violencia o acoso
escolar que en su caso

se reporten.

Programa “De jovenes a

jovenes”

Alumnos que cursan el nivel
de secundaria y preparatoria
o bachillerato en escuelas

publicas del Estado

Promover la participacion
responsable y la adopcion de
valores (responsabilidad,
integridad, veracidad, tolerancia
y amistad), para el buen uso de

las redes sociales.

Los jévenes que
participaron respondieron
una encuesta sobre sus
habitos de navegacion y
presentaron propuestas
para reducir conductas de
riesgo en internet.
Asimismo, los resultados
se remiten a las
autoridades educativas
para dar seguimiento a
posibles casos de
violencia o acoso escolar
a través de redes
sociales que en su caso

se reporten.

Durante 2019 se logré la
3,959
alumnos de secundaria y

participacion  de

preparatoria o bachillerato.
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1.7 Arbol de problemas.

Percepcion de actos de corrupcion en el Estado de Puebla por parte de los ciudadanos

Los habitantes del Estado de Puebla no participan en la verificacién y seguimiento a los programas sociales, por lo que
genera la percepcion de la existencia de actos de corrupcion.

2. Insuficiente  verificacion 'y 3. Insuficientes mecanismos de
seguimiento de programas estatales participacion y  Contraloria
por parte de los beneficiarios para Social.

prevenir actos de corrupcion.

1. Nula integracion de la Contraloria
Social en programas de Trabajo
entre Gobierno Estatal y Federal.

Insuficiente difusion a 3.1 Escasos mecanismos de

beneficiarios de Programas
Sociales Federales en materia
de Contraloria Social para
prevenir la corrupcion.

Insuficiente capacitacion a
servidores  publicos  que
ejecutan Programas Federales
en materia de Contraloria
Social.

Insuficiente  verificacion a
programas federales conforme
a directrices de la SFP Federal

Insuficiente orientacion en
Contraloria  Social para
Gobiernos Locales.

Escasa participacion de los
beneficiarios en mecanismos
de promocion de Contraloria
Social.

_

2.1 Insuficientes acciones de

capacitacion y asesoria de los
esquemas de Contraloria
Social en Programas Sociales
Estatales.

Insuficiente  difusion  a
beneficiarios de Programas
Sociales Estatales en materia
de Contraloria Social para
prevenir la corrupcion.

Insuficiente  registro  de
comités de Contraloria Social
en los Programas Sociales
Estatales.

participacion social dirigidos
a menores de 18 afios para la
prevencion de actos de
corrupcion

Escasos mecanismos
alternos de participacion
dirigidos a poblacion no
beneficiaria para prevenir
actos de corrupcion.

Limitados mecanismos de
vigilancia de la entrega de
apoyos de programas
sociales.

———————— 4

12



Secretaria de la

Funcidn Pablica Diagnéstico del Programa Presupuestario

Gobierne de Puebla

0002 - Mecanismos de participacion y contraloria social para la verificacion y
seguimiento de programas, 2021

2. Objetivos

2.1 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion.

Alineacion de Objetivos al Plan Estatal de Desarrollo:
Eje Especial: Gobierno Democratico, Innovador y Transparente
Objetivo Estratégico: Combate a la Corrupcion

Estrategia 3. Fortalecer los mecanismos de planeacion, control, evaluacion y fiscalizacion
en el sector gubernamental para la mejora continua y el combate a la corrupcion e
impunidad.

Linea de accién 6. Fortalecer la vinculacion entre los diferentes sectores de la sociedad
para fomentar la participacion social y vigilancia ciudadana.

Alineacién a la Politica Nacional Anticorrupcion

Eje 4. Involucramiento social en el control de la corrupcion.

Tema: Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y cocreacion.

13
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2.2 Arbol de objetivos.

Percepcion positiva de las acciones y calidad de los servicios del Gobierno del Estado.

Los habitantes del Estado de Puebla participan en la verificacion y seguimiento a los programas sociales,
lo que genera la disminucién de actos de corrupcion.

1. Integracion de la
Contraloria Social en
programas de trabajo entre
Gobierno Estatal y Federal.

1.1 Suficiente difusion a
beneficiarios de programas
sociales en materia de
Contraloria Social, para
prevenir actos de corrupcion.

1.2 Suficiente capacitacion a
servidores publicos que
ejecutan programas
federales en materia de
Contraloria Social.

1.3 Suficiente verificacion a
programas federales
conforme a directrices de la
secretaria de la Funcion
Plblica.

1.4 Suficiente orientacion en
Contraloria Social para
Gobiernos Locales.

1.5 Suficiente difusion de los
mecanismos de promocion
de Contraloria Social.

—

2. Verificacion y seguimiento
de programas estatales por
parte de los beneficiarios para
prevenir actos de corrupcion.

2.1 Suficiente capacitacién y
asesoria a instituciones de la
administracion publica
estatal que gjecutan
programas sociales estatales
para la implementacion de la
Contraloria  Social, para
prevenir actos de corrupcion.

2.2 Suficiente difusion a
beneficiarios de Programas

Sociales Estatales en materia
de Contraloria Social para
prevenir la corrupcién.

2.3 Suficiente registro de
comités de Contraloria Social
de los programas sociales
estatales.

. Suficientes mecanismos
de participacién y
Contraloria Social.

3.1Mecanismos o[
participacion dirigidos a la
poblacién menor de 18 afios
que generan una cultura para
la prevencion de actos de
corrupcion.

3.2 Mecanismos (0[]
participacién dirigidos a la
poblacion mayor de 18 afios,
como apoyo a la verificacion

y seguimiento a programas
para prevenir actos de
corrupcion.

3.3 Mecanismos para que los
beneficiarios de programas
verifiquen y den seguimiento
que prevengan actos de
corrupcion.

seguimiento de programas, 2021
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

Como mecanismos para que los habitantes del Estado de Puebla tengan una menor
percepcion de los actos de corrupcion, se generan mecanismos de participacion y
Contraloria Social, dirigidos a beneficiarios de programas de desarrollo social, ciudadania
en general y otros sectores que anteriormente no eran tomados en cuenta, como la
poblacién infantil y juvenil, lo que permite fomentar la prevencion de actos de corrupcion,
contemplando las siguientes alternativas:

e Para verificar y dar seguimiento a programas sociales federales se aplicaran
acciones de contraloria social en conjunto con la Secretaria de la Funcién Publica

Federal.

e Para verificar y dar seguimiento a programas sociales estatales se aplicaran
acciones de contraloria social en apego a los Lineamientos Generales para la
Promocién y Operacién de la Contraloria Social en los Programas Estatales de
Desarrollo Social, para prevenir actos de corrupcion.

e Para la participacion de los habitantes y ciudadania en general, ademas de los
beneficiarios de programas sociales, se generan mecanismos de participar para
generar una cultura de prevencion de actos de corrupcion, mismos que contemplan
incluso a poblacién menor a los 18 afios.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

Percepcion de actos de

Arbol del Objetivo

Percepcion positiva de las

Resumen Narrativo

Fin

Contribuir a inhibir actos de

corrupcion en el Estado de Puebla  acciones y calidad de los servicios = corrupcién en programas, obras y

por parte de los ciudadanos.

del Gobierno del Estado.

acciones, mediante la
implementacién de mecanismos
de participacion y contraloria
social.

Los habitantes del Estado de
Puebla no participan en la
verificacion y seguimiento a los
programas sociales, por lo que
genera la percepciébn de la
existencia de actos de corrupcion.

Los habitantes del Estado de
Puebla participan en la
verificacion y seguimiento a los
programas sociales, lo que
genera la disminucion de actos de
corrupcion.

Los habitantes del Estado de
Puebla vigilan los programas
sociales a fin de inhibir actos de
corrupcion, a través de
mecanismos de participacion y
contraloria social.

Causa (ler Nivel) Medios (1er Nivel)
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1. Nula
Contraloria Social en programas
de Trabajo entre Gobierno Estatal
y Federal.

2. Insuficiente verificacién vy

integracion de la

seguimiento de programas
estatales por parte de los
beneficiarios para prevenir actos
de corrupcion.

3. Insuficientes mecanismos de
participacion y Contraloria Social.

1.1 Insuficiente  difusibn a
beneficiarios de  Programas
Sociales Federales en materia de
Contraloria Social para prevenir la
corrupcion.

1.2. Insuficiente capacitacién
a servidores publicos que
ejecutan Programas Federales en
materia de Contraloria Social.

1.3 Insuficiente verificacion a
programas federales conforme a
directrices de la SFP Federal

1.4 Insuficiente  orientacién
en Contraloria Social para
Gobiernos Locales.

1.5 Escasa participacion de
los beneficiarios en mecanismos
de promocion de Contraloria
Social.

2.1 Insuficientes acciones de
capacitacion y asesoria de los
esquemas de Contraloria Social
en Programas Sociales Estatales.
2.2 Insuficiente  difusion a
beneficiarios de  Programas
Sociales Estatales en materia de
Contraloria Social para prevenir la
corrupcion.

2.3 Insuficiente registro de
comités de Contraloria Social en
los Programas Sociales Estatales.
3.1 Escasos mecanismos de
participacién social dirigidos a
menores de 18 afios para la
prevencion de  actos de
corrupcion

1. Integracion de la Contraloria
Social en programas de trabajo
entre Gobierno Estatal y Federal.
2. Verificacién y seguimiento de
programas estatales por parte de
los beneficiarios para prevenir
actos de corrupcion.

3. Suficientes mecanismos de
participacion y Contraloria Social.

1.1  Suficiente  difusion a
beneficiarios de  programas
sociales en materia de Contraloria
Social, para prevenir actos de
corrupcion.

1.2. Suficiente capacitacién a
servidores publicos que ejecutan
programas federales en materia
de Contraloria Social.

1.3 Suficiente verificacibn a
programas federales conforme a
directrices de la secretaria de la
Funcién Publica.

1.4 Suficiente orientacion en
Contraloria Social para Gobiernos
Locales.

1.5 Suficiente difusion de los
mecanismos de promocion de
Contraloria Social.

2.1 Suficiente capacitacion vy
asesoria a instituciones de la
administracion publica estatal que
ejecutan programas sociales
estatales para la implementacion
de la Contraloria Social, para
prevenir actos de corrupcion.

2.2  Suficiente  difusion a
beneficiarios de  Programas
Sociales Estatales en materia de
Contraloria Social para prevenir la
corrupcion.

2.3 Suficiente registro de comités
de Contraloria Social de los
programas sociales estatales.

3.1 Mecanismos de participacién
dirigidos a la poblacion menor de
18 afios que generan una cultura

1. Programa Anual De Trabajo
(PAT) en materia me Contraloria
Social en conjunto con la
Secretaria de la Funcién Publica

del Gobierno Federal para la
verificacion 'y seguimiento a
programas federales

implementado.

2. Promocioén y seguimiento de
contraloria social en programas
estatales para prevenir actos de
corrupcién implementada.

3. Mecanismos para promover la
participacion social
implementados.

1.1. Realizar la difusion de
contraloria social en programas
federales aplicados en el estado
de puebla, con la finalidad de
prevenir actos de corrupcion.

1.2 Capacitar a servidores
publicos responsables de
programas federales en materia
de contraloria social, con la
finalidad de prevenir actos de

corrupcion.
1.3 Realizar verificaciones a
programas sociales federales

ejecutados por las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Estatal conforme a las
directrices establecidas por la
Secretaria de la Funcién Publica
del Gobierno Federal.

1.4 Realizar la promocién de
Contraloria Social a través de la
Red de Orientacion en Contraloria
Social para los Gobiernos Locales
(ROCSGL).

1.5 Coordinar la Etapa Estatal Del
Premio Nacional de Contraloria
Social.

2.1 Brindar capacitacion y
asesoria en materia de contraloria

social en programas sociales
estatales.
2.2 Realizar la difusién de la

contraloria social en programas
sociales estatales.

2.3 Realizar el registro, a solicitud
de las dependencias y entidades
ejecutoras, de comités de
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3.2
alternos de participacion dirigidos
a poblacion no beneficiaria para
prevenir actos de corrupcion.

Escasos mecanismos

3.3 Limitados  mecanismos
de vigilancia de la entrega de
apoyos de programas sociales.

para la prevencion de actos de
corrupcion.

3.2 Mecanismos de participacion
dirigidos a la poblacion mayor de
18 afios, como apoyo a la
verificacion 'y seguimiento a
programas para prevenir actos de
corrupcion.

3.3 Mecanismos para que los
beneficiarios de  programas
verifiquen y den seguimiento que

contraloria social de programas
sociales estatales.

3.1 Atender a menores de 18 afios
con mecanismos alternos de
participacion social.

3.2 Implementar mecanismos
alternos de participacion social
para poblacion no beneficiaria
directamente con programas
sociales.

3.3 Aplicar cédulas de vigilancia

prevengan actos de corrupcion. a beneficiarios e integrantes

comités de programas sociales.

3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacién objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion de Referencia: Se
considera a los habitantes de la Republica Mexicana debido a que el acceso a la
informacioén es un derecho humano, y como tal, se encuentra garantizado en el articulo 6°
de la Constitucion Mexicana. Ademas, en el 2015 fue publicada la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica que marca el piso minimo de
obligaciones y procedimientos que se deben seguir en todas las entidades federativas -y
en la propia Federacion- para garantizar que este derecho humano sea accesible en
igualdad de condiciones para todas las personas, sin importar su lugar de residencia ni
cualquier otra caracteristica.

Nuestra propia Ley estatal de Transparencia ha sido homologada, desde el pasado 5 de
mayo, a las obligaciones y procedimientos contemplados en la Ley General. Por tanto,
limitar el derecho de acceso a la informacion a una poblacién especifica resultaria
violatorio del derecho y discriminatorio.

Lo anterior, obedeciendo a un modelo de cambio cultural de las practicas de la Gestion
Publica.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: Dada la
cobertura geogréfica (estatal) del programa presupuestario, para 2021 se considerara que
la poblacion potencial del programa presupuestario es la susceptible a solicitar y/o recibir
beneficios de algun programa social estatal (participacion ciudadana y acceso a la
informacion) en el Estado.
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Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Atendida: La poblacion
atendida difiere de la poblacion objetivo en virtud de que la atendida puede ser beneficiada
por el programa presupuestario de manera directa y/o indirecta de la implementacion del
Gobierno Abierto (considerando transparencia, participacion ciudadana y acceso a la
informacion) en el Estado.

Justificacion de los criterios de focalizacién de la Poblacion Objetivo: La poblacion
objetivo corresponde a la poblacion que recibe directamente los beneficios de la
implementacion del Gobierno Abierto (considerando transparencia, participacion
ciudadana y acceso a la informacion) en el Estado de Puebla. En tal sentido, la poblacion
objetivo esta representada por la poblacion atendida en cuanto a beneficios sociales de la
demarcacion del Estado de Puebla y en acceso a la informacion sin restriccion.

- o Periodicidad
Definicion de la . Ultima fecha de . Fuente de
Cantidad pararealizar la

Poblacién actualizacion e Informacién
actualizacion

- Habitantes del Informacion por
SRS Estado de 6,183,883 2015 N/A  entidad:

Referencia

Puebla. Cuéntame INEGI
ol Habitantes del Informacion por

A Estado de 6,183,883 2015 N/A  entidad:

Puebla. Cuéntame INEGI

Habitantes del . .

Estado de Direccion de
Poblacion  [IdVEVE] Contraloria
Atendida interesados en 4000 2019 Anual Social de la

Secretaria de la

mecanismos de -, L
Funcién Publica

participacion.
Habitantes del

Estado de

Puebla Direccién de
ooblacion inte_r_esados en Con_traloria
S verificar 7,000 2020 Anual Social de la

programas Secretaria de la

sociales ylo Funcién Publica

acciones de

gobierno.

3.2 Estrategia de cobertura.

Poblacién objetivo: Habitantes en el Estado de Puebla registrados mediante censos y
conteos de poblacion y vivienda 2015, que tengan interés de participar en la verificacion y
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seguimiento de programas de desarrollo social estatales y federales, obras y/o acciones
gubernamentales para prevenir acciones de corrupcion.

Para los beneficiarios de programas sociales federales, en coordinacion con la Secretaria
de la Funcién Publica del Gobierno Federal, se contemplan acciones de capacitacion,
difusion y verificacion en materia de Contraloria Social.

Para poblacion de menos de 18 afios se implementan mecanismos de participacion
orientados a la poblacion infantil y juvenil aplicados en primarias, secundarias y
bachilleratos de escuelas publicas del Estado de Puebla.

Para los beneficiarios de programas sociales estatales se atienden en los municipios en
los que se ejecuten programas estatales de desarrollo social en apego a los Lineamientos

Generales para la Promocion y Operacién de la Contraloria Social en los Programas
Estatales de Desarrollo Social del Estado de Puebla.

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Nombre del PP No aplica

Propésito (MIR) No aplica

Poblacion o area de enfoque No aplica

Cobertura geografica No aplica

Existen riesgos de similitud con el PP de .
5. Presupuesto

Nota: Este apartado debera ser requisitado con la informacion del proceso de cuantificacién de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 2020
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5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Capitulo Monto en pesos corrientes
1000 Servicios Personales $10,666,746.00
2000 Materiales y Suministros $38,969.00
3000 Servicios Generales $774,754.00

5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $11,480,469.00

Recursos Estatales $0.00

6. Informacién Adicional

6.1 Informaciéon adicional relevante

Ninguna.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.
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Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: O.- Actividades de apoyo a la funcion publica y al mejoramiento de la gestién

Programa Presupuestario: O003 - Mecanismos de participacion y contraloria social para la
verificacion y seguimiento de programas

Unidad Responsable del PP: 0265. Coordinacion General de Contraloria Social, Participacion y
evaluacion.

En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las
funciones que cada una desarrollara respecto al mismo.

Denominacién de UR's que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario

0261. Direccion de Contraloria Social " 1.1. Realizar la difusion de contraloria social en
programas federales aplicados en el estado de
puebla, con la finalidad de prevenir actos de
corrupcion.

® 1.2 Capacitar a servidores publicos responsables de
programas federales en materia de contraloria
social, con la finalidad de prevenir actos de
corrupcion.

® 1.3 Realizar verificaciones a programas sociales
federales ejecutados por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal
conforme a las directrices establecidas por la
Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno
Federal.

® 1.5 Coordinar la Etapa Estatal Del Premio Nacional
de Contraloria Social.

® 2.1 Brindar capacitacién y asesoria en materia de
contraloria social en programas sociales estatales.

B 2.2 Realizar la difusién de la contraloria social en
programas sociales estatales.
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0265. Coordinacion General de
Contraloria Social, Participacion y
evaluacion.

Bibliografia

seguimiento de programas, 2021

2.3 Realizar el registro, a solicitud de las
dependencias y entidades ejecutoras, de comités de
contraloria social de programas sociales estatales.

1.4 Realizar la promocién de Contraloria Social a
través de la Red de Orientacion en Contraloria
Social para los Gobiernos Locales (ROCSGL).

3.1 Atender a menores de 18 afios con mecanismos
alternos de participacién social.

3.2 Implementar mecanismos alternos de
participacion social para poblacion no beneficiaria
directamente con programas sociales.

3.3 Aplicar cédulas de vigilancia a beneficiarios e
integrantes comités de programas sociales.

ACUERDO por el que se establecen los Lineamientos para la promocion y
operacion de la Contraloria Social en los programas federales de desarrollo social.
Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda 2015, INEGI en 2015.

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), INEGI en 2019.

INEGI. Division Municipal 2015.

Politica Nacional Anticorrupcion. Documento electronico consultado el 18 de
septiembre de 2020 en el sitio: http://www.dof.gob.mx/2020/SESNA/PNA.pdf

Anexos

Sin anexos.
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