
 

 

 

 

 

  

Diagnóstico del Programa Presupuestario   

El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboración del Diagnóstico 

del Programa Presupuestario (PP) de nueva creación y actualización; especifica como el 

programa presupuestario contribuirá al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la 

dependencia o entidad, considerando la situación problemática o necesidad que se pretende 

atender e incorporando estadísticas oficiales que permitan dimensionar y describir de 

manera general las acciones a realizar para la atención del problema o necesidad, conforme 

a las disposiciones aplicables.  

 

Objetivo. 

Establecer la estructura para el Diagnóstico del PP y las características necesarias de cada 

elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en 

materia programática y presupuestaria. 

 

 

Estructura de Diagnóstico del Programa Presupuestario (PP) 
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1. Antecedentes y Descripción del Problema 

 

1.1 Antecedentes. 
 

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 establece como base de la planeación el 
Desarrollo Estratégico Regional a través de los Ejes de Gobierno y los Enfoques 
Transversales, los cuales contienen objetivos, estrategias y líneas de acción orientados a 
alcanzar el equilibrio regional y el desarrollo económico y social del Estado de Puebla. 
 
Esta visión estratégica tiene el propósito de impulsar el crecimiento de las regiones y 
fortalecer los servicios públicos destinados a la población. Para ello, la planeación del 
desarrollo se despliega a través de los Programas Institucionales que a su vez sirven como 
referente para el diseño de los Programas Presupuestarios.  
 
En este sentido, el Programa Presupuestario E028 resulta ser un excelente instrumento 
de gestión de las políticas públicas educativas en el Estado de Puebla debido a que, 
integra las metas y componentes de los 14 campus del Tecnológico Nacional de México 
ubicados estratégicamente en el territorio poblano; adicionalmente con el programa se 
garantiza el derecho a la educación de las personas, permitiendo su desarrollo en los 
ámbitos social y económico, asumiendo que para que los servicios educativos sean 
considerados de calidad es necesario que los estudiantes asistan de manera regular a la 
escuela, que permanezcan en ella hasta concluir y que logren aprendizajes relevantes 
para la vida, pero sobretodo que den atención a las problemáticas de sus regiones.  
 
Por lo anterior, es necesario analizar los indicadores educativos de la Encuesta Intercensal 
2015, del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI); en cuanto al grado 
promedio de escolaridad en el estado de Puebla se tiene que, ha sido de 8.5, de manera 
específica para los hombres se registró en 8.7 y 8.3 para las mujeres, lo que muestra una 
ligera diferencia; sin embargo, en ambos casos el grado promedio de escolaridad se 
encuentra por debajo de la media nacional. 
 
Asimismo, se observa que solo el 19% de la población total en la entidad cuenta con 
educación media mientras que el 16.5% cuenta con educación superior. En el caso de la 
escolaridad por sexo, se identifica que; 19.5% de los hombres y 18.5% de las mujeres 
cuentan con educación media superior; y 17% de los hombres y 16% de mujeres tienen 
un nivel superior de instrucción. Teniendo en cuenta que el nivel de escolaridad se 
encuentra estrechamente ligado al nivel de calidad de vida de las personas es necesario 
ampliar la cobertura, la permanencia y el egreso en todos los niveles educativos, 
especialmente en el nivel superior. Derivado de que, la cobertura en el nivel superior es 
baja (39.6%) en comparación con el nivel básico (97.2%), además de que solo a través 
de la educación y el desarrollo de competencias científicas, tecnológicas y de innovación 
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se puede contribuir verdaderamente al progreso de las regiones en las que se encuentran 
instalados los 14 Institutos Tecnológicos Superiores.  
 
Por otro lado, según datos del Anuario Estadístico del TecNM para el año 2018, Puebla 
registró una matrícula total en Educación Superior de 306,557 estudiantes, de los cuales 
20,081 estudiantes estuvieron registrados en los 89 programas educativos ofertados en 
los 14 ITS que integran el Programa Presupuestario E028, lo que representó el 6.55% de 
la población en educación superior.  
 
En 2019, la matrícula atendida por los 14 ITS fue de 20,187 estudiantes inscritos, en 
comparación con el año anterior representó una variación porcentual del 0.53%. En tanto 
que la eficiencia terminal representó el 36.61%, lo que indica que, por cada 100 
estudiantes que ingresaron en 2014, sólo 37 egresaron de manera satisfactoria.  
 
Finalmente, en 2019 el 59.72% de los programas educativos en condición de ser 
evaluados por su buena calidad, lograron la acreditación por los organismos competentes. 
Por lo anteriormente expuesto, el programa presupuestario es pertinente dada la 
necesidad de ampliar la cobertura en el Estado, incrementar la escolaridad, mejorar la 
eficiencia terminal y garantizar una educación superior de calidad para todas y todos.  
 

1.2 Definición del problema. 
 

Existen 2,277 estudiantes de los Institutos Tecnológicos Superiores del Estado de Puebla 
que requieren concluir sus estudios de educación superior de manera satisfactoria. 
 
 

1.3 Justificación del PP. 
 
De acuerdo con el Concejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 
(CONEVAL) Puebla registró un rezago educativo del 19.4% en 2018, por lo que el 
Programa Presupuestario E028 “Educación Superior en Institutos Tecnológicos” 
contribuye a contrarrestar uno de los indicadores de carencia social medidos por el 
CONEVAL, asimismo se contribuye al Eje 4 de Disminución de las Desigualdades del Plan 
Estatal de Desarrollo 2019-2024, específicamente en las líneas de acción 1, 8 y 9 de la 
Estrategia 1 “Generar las condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de las 
personas”, coadyuvando a incrementar el acceso a la educación superior, impulsar la 
formación integral, promover el deporte y la apreciación cultural y artística.  
 
El programa presupuestario garantiza el derecho a la educación, a través de los servicios 
educativos ofertados por los 14 ITS, mismos que actualmente atienden a una matrícula 
total de 18,583 estudiantes de nivel superior, los cuales buscan desarrollar competencias 
profesionales, de carácter tecnológico, vocación científica y de innovación. 
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La población objetivo que pretende atender el programa, en el ejercicio fiscal 2021, se 
proyecta en 2,277 estudiantes que cumpliendo la normatividad vigente puedan egresar 
satisfactoriamente, de los cuales se estima que el 66.84% (1522 est.) obtengan su título 
profesional en el mismo año. 
 
Por otro lado, en 2021 el programa busca incrementar su matrícula en 5.02 puntos 
porcentuales con respecto al ejercicio 2020 (18,583 est.), beneficiando a una población 
escolar de 19,515 estudiantes inscritos en alguno de los 89 programas educativos 
ofertados por los 14 ITS. 
 
El programa presupuestario ha sido creado para contribuir a ampliar la cobertura educativa 
de nivel superior en el Estado de Puebla, lograr que un mayor número de estudiantes 
ingresen, permanezcan y egresen del nivel superior.  
 
 
 

1.4 Estado actual del problema. 
 
 
En el Estado de Puebla, según cifras del CONEVAL, el porcentaje de la población en 
situación de pobreza registrado en 2018 fue de 58.9%, es decir que, de cada 100 poblanos 
al menos 59 se encuentran en la línea de pobreza por ingresos; en cuanto a la población 
vulnerable por carencias sociales se encuentra que, al menos el 23.2% de los poblanos 
no cuentan con servicios de educación, salud, seguridad social o vivienda, quienes en su 
mayoría se ubican en los municipios donde se encuentran instalados los 14 ITS.  
 
Por lo que, el Programa Presupuestario E028 “Educación Superior en Institutos 
Tecnológicos” resuelve la necesidad de ampliar el acceso a la instrucción superior en las 
regiones donde se encuentra la población que carece de servicios educativos. De no 
existir el programa los indicadores de carencia social en el Estado incrementarían; por 
citar un ejemplo, se incrementaría el rezago educativo, el grado promedio de educación 
disminuiría y con ello la población tendría menos acceso a mejores salarios, lo que 
provocaría que el índice de pobreza por ingreso se incremente.   
 
En este sentido, los 14 ITS se encuentran ubicados estratégicamente en el Estado de 
Puebla para atender el rezago educativo, mejorar el grado promedio de escolaridad en la 
población, dotar de las competencias profesionales que sean útiles para la vida de las 
personas y coadyuvar en el desarrollo del Estado.     
 
Por lo que, la población objetivo del programa E028, se encuentra representada por los 
estudiantes que ingresaron a los ITS en el año 2016, y que actualmente se encuentran en 
noveno semestre, de los cuales se estima que 2,277 estudiantes van a requerir concluir 
sus estudios de educación superior de manera satisfactoria, cursando el cien por ciento 
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de sus créditos reglamentarios, con el impulso de los servicios educativos otorgados, cuya 
finalidad es estar en posibilidad de egresar en 2021. 
 

1.5 Evolución del problema. 
 
 
Se identifica que existen 2,277 estudiantes de los Institutos Tecnológicos Superiores del 
Estado de Puebla que requieren concluir sus estudios de educación superior en el año 
2021 de manera satisfactoria, a través de servicios de calidad. Las causas primarias se 
identifican en áreas clave de formación y desarrollo del personal directivo, administrativo 
y docente, otros factores determinísticos son la formación integral otorgada a los 
estudiantes, la vinculación con el sector público, privado y social, el insuficiente 
seguimiento a la permanencia de los estudiantes y bajo desarrollo de proyectos de 
investigación, ciencia, tecnología e innovación. Además, el nivel de demanda y cobertura 
en los Institutos Tecnológicos resultan ser elementos condicionantes de la calidad 
educativa en el nivel superior y su misión por incrementar la profesionalización de los 
estudiantes que coadyuven a brindar soluciones a las necesidades del Estado de Puebla. 
 
Por lo que identificar el problema es una herramienta fundamental que se incluye en el 
Programa Presupuestario E028, para detectar las causas y los medios necesarios que 
atiendan el problema y garantizar que los estudiantes puedan recibir servicios educativos 
de calidad permitiéndoles egresar de acuerdo con el lineamiento académico de los ITS. 
 

 

1.6 Experiencias de atención. 
 

A nivel estatal se tiene el Programa “E013 Promoción y atención de la Educación Superior 
en Universidades Politécnicas”, cuya población objetivo son “personas con Educación 
Media Superior concluida a atender en la Universidad Politécnica de Puebla”, el objetivo 
de éste programa fue “contribuir a elevar la calidad de la educación, formando 
profesionales comprometidos a brindar soluciones a las necesidades de la región o 
estado, mediante el desarrollo tecnológico, la innovación e investigación promoviendo el 
uso sostenible de los recursos”  la operación de éste programa contribuyó a incrementar 
la escolaridad del estado, mediante los servicios de educación superior de calidad con 
planes y programas de estudio diferenciadores, los resultados se reflejan en una mejora, 
principalmente en el indicador de rezago educativo que pasó de 19.9% a 19.4% entre 
2016 y 2018 en el Estado de Puebla, según datos del CONEVAL.   
 
Por su parte el Programa “E071 Promoción y Atención de la Educación Tecnológica  
Superior en la Universidad Tecnológica de Huejotzingo” cuya población objetivo son 
“estudiantes inscritos y que reciben servicios de educación superior en el plantel” al igual 
que en el caso anterior, el programa E071 ha tenido el objetivo de que los “estudiantes de 
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la Universidad Tecnológica de Huejotzingo concluyan sus estudios de educación superior 
de manera satisfactoria” por consiguiente la operación de dicho programa contribuyó a 
“otorgar programas de educación tecnológica superior a la población que se encuentra en 
edad escolar de 15 a 22 años en el estado de Puebla” cuyo alcance impactó positivamente 
en el indicador de rezago educativo establecido en 19.4% como se ha mencionado antes.  
 
 

Programa Población Objetivo Objetivo del Programa Operación Resultados 

 

E013 - Promoción y 

atención de la Educación 

Superior en 

Universidades 

Politécnicas 

Personas con educación 

media superior concluida a 

atender en el ciclo escolar 

2019-2020 en La 

Universidad Politécnica de 

Puebla. 

Contribuir a elevar la calidad de 

la educación, formando 

profesionales comprometidos a 

brindar soluciones a las 

necesidades de la región o 

estado, mediante el desarrollo 

tecnológico, la innovación e 

investigación, promoviendo el 

uso sostenible de los recursos. 

El programa tiene el 

objetivo de contribuir al 

incremento de la 

escolaridad del estado, 

mediante el servicio de 

educación superior de 

calidad, diferenciándose 

por los planes y 

programas de estudio que 

ofrece. 

Mejora en el indicador de 

rezago educativo que pasó 

de 19.9% a 19.4% entre 

2016 y 2018  (CONEVAL, 

2019) 

E071 - Promoción y 
atención de la Educación 
Tecnológica  
Superior 

Estudiantes inscritos y que 

reciben servicios de 

educación superior en el 

plantel 

Estudiantes de la Universidad 

Tecnológica De Huejotzingo que 

concluyen sus estudios de 

educación superior de manera 

satisfactoria 

Los programas otorgan 
atención de educación 
tecnológica superior a la 
población que se 
encuentra en edad 
escolar de 15 a 22 años 
en el estado de Puebla 

Mejora en el indicador de 
rezago educativo que pasó 
de 19.9% a 19.4% entre 
2016 y 2018  (CONEVAL, 
2019) 
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1.7 Árbol de problemas. 
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2. Objetivos 

 

2.1 Determinación y justificación de los objetivos de la intervención. 
 

Se contribuye al Eje 4 de Disminución de las Desigualdades del Plan Estatal de Desarrollo 

2019-2024, específicamente en las líneas de acción 1, 8 y 9 de la Estrategia 1 “Generar 

las condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de las personas”, coadyuvando 

a incrementar el acceso a la educación superior, impulsar la formación integral, promover 

el deporte y la apreciación cultural y artística. 

Adicionalmente, se contribuye a los Enfoques Transversales de Pueblos Originarios, 

Igualdad Sustantiva, Cuidado Ambiental y Atención al Cambio Climático e Infraestructura, 

específicamente en las líneas de acción 6, 6, 3 y 4, respectivamente. Se coadyuva a través 

de instrumentar mecanismos que propicien la disminución de las desigualdades sociales 

de los pueblos indígenas, implementar estrategias educativas con perspectiva de género 

que potencialice las capacidades de las personas, impulsar el desarrollo de proyectos de 

vocación científica, desarrollo tecnológico e innovación que permitan mitigar los efectos 

del cambio climático, además de realizar las acciones y gestiones necesarias para mejorar 

la infraestructura física educativa.  

En cuanto al Programa Sectorial de Educación, el Programa E028 contribuye al objetivo 

prioritario 1 “Garantizar el derecho de la población en México a una educación equitativa, 

inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior de las 

niñas, niños, adolescentes y jóvenes” específicamente en la estrategia prioritaria 1.6 

“Garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la educación media superior y superior como 

condición para asegurar el acceso de adolescentes y jóvenes al conocimiento, la cultura 

y el desarrollo integral” a través de ampliar la cobertura, el acceso, la permanencia y el 

egreso de estudiantes que cumpliendo la normatividad académica puedan obtener un 

título universitario en cualquiera de los programas educativos ofertados por los Institutos 

Tecnológicos Superiores.  
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2.2 Árbol de objetivos. 

 
 
 

 
 

2.3 Estrategia para la selección de alternativas. 
 

Con la identificación del problema, su evolución y análisis, se evaluaron los medios para 
atender a la población objetivo de manera efectiva siguiendo la Metodología del Marco 
Lógico, por lo que las medidas de intervención se realizan a través de un proceso de 
ponderación de las mejores estrategias que, según la experiencia en la operatividad del 
programa resulta ser factor de éxito el incrementar la eficiencia en los componentes de: 
Formación y Desarrollo del Personal Directivo, Administrativo y Docente; en la formación 
integral; en la vinculación con los sectores público, privado y social; el seguimiento efectivo 
a la permanencia de los estudiantes; el desarrollo de proyectos de investigación científica, 
tecnología e innovación y atender la demanda y cobertura escolar en cada una de las 
regiones donde se ubican los tecnológicos que forman parte de éste programa 
presupuestario.  
 
La efectividad del programa y sus mecanismos implementados para ofrecer servicios 
educativos de calidad radica en que las 18 actividades se diseñaron para atender las 
causas primarias del problema identificado, mismas que guardan relación con los efectos 
deseados y que se presentan en el siguiente concentrado. 

 
 


