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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagndstico
del Programa Presupuestario (PP) de actualizacion; especifica como el programa
presupuestario contribuird al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia
o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende atender e
incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de manera general
las acciones a realizar para la atencion del problema o necesidad, conforme a las
disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagnostico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

Debido a que la corrupcion es un fendmeno complejo que ha mermado las institucionesy
ha dafiado a la sociedad, a la economia y a la democracia mexicana, el esfuerzo por
combatir a la corrupcion en México se ha reflejado en la modificacion y creacion de las
leyes necesarias para hacer frente a este fendmeno; asi como en la instrumentacién de
mecanismos vinculantes entre los entes publicos y la sociedad civil como garantes de las
acciones anticorrupcion.

De esta manera, los Ultimos afios han estado marcados por importantes reformas
constitucionales al articulo 113 y la creacién de nuevas leyes que integran el marco
normativo del Sistema Nacional Anticorrupcion.

A raiz de la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién y la obligatoriedad de las
Entidades Federativas a homologar su marco legal al nacional, con fecha 27 de diciembre
de 2016, se publicé la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla. Esta Ley
establece las bases de coordinacién entre los entes publicos del Estado para el
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion previsto en el articulo 125, fraccion VII,
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En este sentido es obligatorio e imprescindible cumplir con los preceptos establecidos en
la citada Ley, para que las autoridades competentes prevengan, detecten, investiguen y
sanciones las faltas administrativas y los hechos de corrupcion; asi como, lleven a cabo
la fiscalizacion y el control de recursos publicos en el Estado.

Efectos del cumplimiento de estas obligaciones para el Estado de Puebla la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, como 6rgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador Estatal y de vinculo con el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana a
efecto de proveer la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el
desempefio de sus atribuciones.
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1.2 Definicion del problema.

Bajas acciones en la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de los hechos de
corrupcion afectan a la sociedad poblana en sus sectores publico, privado y social.

1.3 Justificacion del PP.

Actualmente en México, la corrupcion es un problema estructural, cada vez mas complejo
y sofisticado, identificada junto con el incumplimiento de la ley como los principales
obstaculos para el crecimiento de la economia y el desarrollo de México en general, por
lo que no se tendra prosperidad econdmica, ni desarrollo social, si no se apuntala en un
Estado de Derecho sélido y si no se combate frontalmente la corrupcion.

En consecuencia, el Programa Presupuestario GO05 — Apoyo al Control y Fiscalizacion en
Materia de Anticorrupcion, fue creado para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, respecto de la conformacién del Sistema
Estatal Anticorrupcién, con el objetivo de brindar apoyo y asistencia técnica al Comité
Coordinador Estatal y fungir como vinculo con el Consejo Estatal de Participacion
Ciudadana para el desempefio de sus atribuciones.

Las cuales, consisten en establecer las directrices basicas que definan los mecanismos
de coordinacion entre las autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno del Estado
de Puebla y sus municipios, asi como, el disefio, la aprobacion, promocion, evaluacion
periodica, ajuste y modificacidon de politicas estatales integrales en materia de fiscalizacion
y control de recursos publicos.

Asimismo, las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético
de los servidores publicos, creando las bases minimas para que todo 6rgano del Estado
de Puebla establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

1.4 Estado actual del problema.

Las normas juridicas no definen el concepto de corrupcion, aunque basicamente se trata
del abuso de una circunstancia de poder en beneficio propio. Las leyes estatales tampoco
definen la corrupcion, no obstante, el Codigo Penal del Estado de Puebla en el capitulo
décimo, noveno denominado Delitos cometidos por servidores publicos, tipifica como
conductas antijuridicas las siguientes: ejercicio indebido de funciones publicas, abandono
de funciones publicas, abuso de autoridad, incumplimiento de un deber legal, delitos
cometidos en la administracion de justicia y en otros ramos del poder publico, cohecho,
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peculado, concusion, enriquecimiento ilicito y trafico de influencias.

Los costos que la sociedad paga por efecto de la corrupcién son altos, tanto en un sentido
econdmico, como en el retraso de nuestro desarrollo social. La directora del Fondo
Monetario Internacional (FMI) menciona que la corrupcién es la esencia de un ciclo vicioso
que destruye la salud econémica y la cohesion social. Por ejemplo, el Banco Mundial
estima que la suma anual entre empresas e individuos por pago de sobornos a nivel
mundial, es de $1.5 billones de ddlares.

Por otro lado, estudios empiricos han demostrado consistentemente que los pobres son
los que pagan el mayor porcentaje de su ingreso en sobornos. Segun el Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), en México la corrupcion afecta en mayor o menor medida
a la economia familiar, los hogares que perciben el salario minimo destinan el 33% de sus
ingresos en actos de corrupcién, mientras que el promedio nacional es de 14%. (Casar:
2015) En 2015 el costo de la corrupcién alcanzé los 906 mil millones de pesos, esto es,
una media del 5% del PIB de ese afio. La reduccion de 1% en el indice de Percepcién de
la Corrupcion, significaria un crecimiento en el PIB per cépita de 6% (Casar:2015 idem).

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el costo total de la
corrupcion, el cual representa el costo de corrupcidén en actividades relacionadas con la
vida cotidiana de los hogares y no de las actividades que permiten el desarrollo de las
unidades econdmicas o de servidores publicos, se estimé en 12 mil 770 millones de pesos,
lo que equivale a 3 mil 822 pesos promedio por persona afectada. En el Estado de Puebla,
se calcula que el costo de la corrupcion fue de mil 500 pesos, por persona afectada.

En el estado de Puebla, la poblacion con un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema
por ingresos paso de un millén 543 mil 600 personas en el afio 2008 a un millén 424 mil
400 para el afio 2018. Por otro lado, la poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza
por ingresos paso de 3 millones 937 mil 700 a 4 millones 154 mil 900 entre 2008 y 2018,
lo que presenta un incremento considerable en el nUmero de personas con ingreso
insuficiente para satisfacer sus necesidades.

En términos porcentuales, se observa que la poblacién con ingreso inferior a la linea de
pobreza extrema por ingresos tuvo una reduccion de 4.6 puntos porcentuales, mientas
gue el porcentaje de la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos
registré una disminucion de 3.6 puntos porcentuales.

En el pais la corrupcién carcome mas del 9 por ciento del PIB del pais. Ello lo confirma el
indice de Percepcion de la Corrupcion 2017, donde se sefiala que de cada 100 dolares
gue la economia nacional genera por bienes y servicios, casi 10 se desvian por la
corrupcion a bolsillos de infractores.
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En 2018 el Estado de Puebla, inicié con el funcionamiento de un programa presupuestario
con fines de abatir los hechos de corrupcion, con un costo histérico en el Estado de 30
millones de pesos, mismo que represento solo el 0.05 por ciento de lo que el PIB estatal
pierde por dicho concepto (y el 0.03 por ciento de lo presupuestado como egreso ese ano
por el Congreso).

Sin embargo y pese a que erradicar la corrupcion del sector puablico es uno de los objetivos
centrales de la administracién en curso, de manera contradictoria con dicho postulado, en
la asignacion del presupuesto estatal para proveer la asistencia técnica al Comité
Coordinador Estatal, asi como los insumos necesarios al Comité Estatal de Participacion
Ciudadana para el desempefio de sus funciones, ha mostrado una disminucion desde su
creacion hasta 2020.

Por esta razon la sociedad poblana en su conjunto recibe con gran expectativa la postura
Gobierno del Estado del Estado que en este sentido advierte: “el compromiso de nuestra
administracion, de realizar un gobierno cercano a la gente, honesto y eficiente.
Trabajaremos de manera coordinada y transparente para cumplir con el propdsito que por
mandato popular se nos ha otorgado. Nuestro objetivo es procurar el bienestar de nuestra
poblacion y que Puebla, nuestro estado, se convierta en un polo de desarrollo, bienestar,
paz y progreso del pais”. (Barbosa: 2020)

1.5 Evolucion del problema.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) en su
publicacién de 2019 indica que la corrupcidén en Puebla, después de la inseguridad y la
delincuencia, es el problema que mas preocupa a los poblanos. En este sentido las
estimaciones sobre la prevalencia de actos de corrupcion y la incidencia de los mismos en
la realizacion de tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto
con las autoridades.

La encuesta en el indicador que mide la tasa de prevalencia de la corrupcién por cada 10
mil habitantes, es decir, poblacion que tuvo contacto con algun servidor publico y
experimento al menos un acto de corrupcion paso de 9 mil 577 en a 15 mil 693 por cada,
para los afios 2017 y 2019; en el caso de la tasa de incidencia de la corrupcion, la cual
identifica la tasa de tramites donde la poblacién tuvo contacto con algun servidor publico
y experimento al menos un acto de corrupcién por cada 100 mil habitantes paso 13 mil
406 a 26 mil 888 para los afios 2017 y 2019; la relacion observa incrementos significativos,
lo cual implica acciones urgentes y estratégicas para un problema que no puede ser
disminuido sin el concurso de los esfuerzos de la sociedad en su conjunto. (Gréafico 1)
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GRAFICO 1 TASA DE PREVALENCIA Y DE INCIDENCIA DE LA CORRPCION POR CADA 100 MIL
HABITANTES (2015-2019), PUEBLA
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2019.

En este sentido una estrategia integral (institucional, estructural y operativa) que guia la
manera en la que el gobierno federal, y las distintas dependencias, trataran de controlar
este fenomeno se ha definido desde febrero de 2020, con la Politica Nacional
Anticorrupcion El documento contiene 40 prioridades -vinculadas en el ciclo
anticorrupcién (prevencion, deteccion, investigacion y sancién)— divididas en cuatro ejes
gue seran la base para controlar la corrupcion tanto en el ambito social; es decir, los
pequefios actos cotidianos, como en tramites y también la corrupcion en las altas esferas.

Dicha estrategia constituye un precedente esencial en dos sentidos: el primero, solucion
a la incapacidad que se ha tenido —desde el estado hasta la sociedad— para controlar la
corrupcion, lo cual pasa por la prevencion, investigacion y sancion; asegurando la
coordinacion de acciones de todos los entes publicos que integran el Estado mexicano y
de los distintos sectores de la sociedad para un control efectivo de las distintas
manifestaciones de la corrupcién en todos los niveles de gobierno.

En segundo término, se cuenta con un insumo necesario para la Politica Anticorrupcién
del Estado de Puebla, la cual de acuerdo con el disefio del Sistema Estatal Anticorrupcion
es atribucion del Comité Coordinador Estatal del Sistema en vinculo con el Consejo Estatal
de Participacién Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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1.6 Experiencias de atencion.

G005 - Apoyo al Control y Fiscalizacion en Materia de Anticorrupcion, 2021

El Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, se
encuentra alineado al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024, en el: 1ll.2 Eje
transversal 2 “Combate a la corrupcidon y mejora de la gestion publica” y a la estrategia
Gobierno Cercano y Moderno.

El Eje transversal 2 parte de un diagndstico general en el que se reconoce la existencia y
la identificacion de ineficiencias y riesgos en los procesos de la gestion publica, asi como
los amplios margenes de discrecionalidad que propicia la arbitrariedad en la toma de
decisiones, el uso y apropiacion inadecuados de los recursos publicos, la distorsion de los
espacios de interaccion entre gobierno y sociedad y la sobrerregulacion de los procesos
administrativos.

Lo anterior conlleva a una implementacién deficiente de las politicas publicas impidiendo
el cumplimiento de los objetivos y la mejora del bienestar de la poblacion, por lo que resulta
necesario establecer en el disefio de los programas gubernamentales consideraciones
encaminadas a eliminar la corrupcion, garantizar la eficiencia en la administracion de los
recursos publicos y lograr una mayor eficacia de la gestién publica.
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1.7 Arbol de problemas.
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" Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

Arbol
Problema

Programa Presupuestario

G005|Apoyo al Control y Fiscalizacién en Materia de Anticorrupcion

Gréfica

Falta de prdcticas gubernamentales para la erradicacién de los actos de corrupcion por parte de los servidores

publicos

Falta de coordinacion entre los integrantes de los 6rganos que conforman el Sistema Estatal Anticorrupcion en
materia de prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, en el
Estado

1.Falta de mecanismos tecnoldgicos que
facilitenlagestionautomatizadadedatosyla
interconexion a la plataforma digital nacional

A

|

1.1 Ausencia de mecanismos para la
actualizacion de la informacién publicada
en los portales web de la Secretaria
Ejecutiva y del Sistema Estatal
Anticorrupcion

1.2 Bajo nivel de adopcion tecnoldgica de las
entidades y dependencias respecto al
procesamiento de la informacién que
deberdn incorporar a las plataformas
digitales.

1.3 Desconocimiento de las obligaciones de
informacién hacia la Plataforma Digital
Nacional y de los estdandares de datos
emitidos por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

2. Falta de estrategias transversales y de coordinacion
para el desarrollo y cumplimiento de la
administracion de riesgos

2.1 Desconocimiento de las problemdticas de
corrupcion en los gobiernos municipales

2.2 Falta de inclusion de los municipios en disefio
de las politicas publicas estatales en temas
de combate a la corrupcién

2.3 Falta de instrumentos para el seguimiento y
evaluacion de las estrategias de la Politica
Estatal Anticorrupcion

3. Inexistencia de mecanismos de coordinacidn, colaboracion y
vinculacion con las instituciones educativas, organizaciones de la
sociedad civil, cdmaras empresariales y entes pablicos en materia
deprevencion, detecciénydisuasiondehechos de corrupciony

faltas administrativas

3.1 Desconacimiento de las actividades y acciones realizadas por el
Sistema Estatal Anticorrupcion entre la poblacion que consulta la
pdgina de internet

3.2 Autoridades municipales desconocen los compromisos legales y
responsabilidades administrativas ante hechos de corrupcion

3.3 Ausencia de mecanismos de vinculacion con las autoridades
municipales, en las 22 regiones del Estado
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2.0bjetivos
2.1 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion.
Alineacion estratégica

El Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, se
encuentra alineado al Eje Especial Gobierno Democrético, Innovador y Transparente del
Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024. Los propdsitos del programa se encuentran
alineados al objetivo Fortalecer los mecanismos de planeacién, control, evaluacion y
fiscalizacion en el sector gubernamental para la mejora continua y el combate a la
corrupcién e impunidad, y las acciones que se desarrollaran se enmarcan en el &mbito de
las siguientes

Estrategias:

1. Mejorar los procesos de control y evaluacion de la gestion gubernamental y de
desempefio.

2. Fortalecer los mecanismos de investigacion y determinacion de responsabilidades
administrativas en el sector publico.

3. Promover estrategias de fomento a la ética e integridad en el ejercicio de la funcion
publica.

4. Fortalecer los mecanismos de investigacion y determinacién de responsabilidades
administrativas en el sector publico.

Las acciones que se desarrollaran permitiran orientar los esfuerzos del Organismo en las
actividades dirigidas al combate a la corrupcion.

Alineacion a los objetivos del Desarrollo Sostenible

El combate a la corrupcion esta integrado en las Metas del objetivo 16. Promover
Sociedades Pacificas e Inclusivas para el Desarrollo Sostenible, Facilitar el Acceso a la
Justicia para Todos y Construir a Todos los Niveles Instituciones Eficaces e Inclusivas que
Rindan Cuentas; y en especifico en la 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion vy el
soborno en todas sus formas.
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Contribucién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Alineacion a la Agenda 2030
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2.2 Arbol de objetivos.
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Coordinacién entrelos integrantes de los 6rganos que conforman el Comité Coordinador Estatal en materia de

PROPOSITO prevencion, deteccién y sancion deresponsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, en el Estado
COMPONE 3. Existencia de acciones de coordinacion, colaboramén y
i on con lasi
1. I ion de i logicos que 2. Exi ia de i y de c N N R
faciliten | o zada de d \ Id | i P —— organizaciones de la sociedad civil, cdmaras
~a§| iten la g§ﬂ|t:n a:lttorfnatlza; ‘tel ato?v T para el desarrollo y cumplimiento de la administracion de ey ais piH s an eEn e
Interconexion a fa platatorma digital naciona =208 prevencién, deteccion y disuasion de hechos de
corrupcién y faltas administrativas
ACTIVIDAP=S T T T

Hacer historia. Hacer futuro.

2.1 Acercamiento con los municipios, para conocer sus 31 < imie delas : ivi T acciones r 2
1.1 Existencia de mecanismos para la actualizacion de probleméticas en temas de corrupcion por el Sistema Estatal Anticorrupcién entre la poblacion
la informacién publicada en los portales web de la

Secretaria Ejecutiva y del Sistema Estatal 2.2 Inclusién de los con los entes pUblicos y las 3.2 Conocimiento de los compromisos legales y

Anticorrupcidn instituciones educativas, organizaciones de la g ans.a'bilidades anviministrativ.a's ante hechos de
sociedad civil, cAmaras empresariales municipales e
1.2 Fortalecimiento de los Entes Publicos con bajo nivel en el disefio de las politicas pUblicas estatales en » . . "
de adopcidn tecnoldgica para facilitar el registro de la temas de combate a la corrupcion 28 /nfegraclan d? Mem'"smos s V'"E_UIWG" con
st G alHban s s s autoridades municipales, en las 22 regiones del Estado
Digitales 2.3 Disefio de instrumento para el seguimiento y
evaluacion de las estrategias de la Politica Estatal
1.3 Conocimiento de las obligaciones de informacién Anticorrupcion

hacia la Plataforma Digital Nacional y de los
estdndares de datos emitidos por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

G005 - Apoyo al Control y Fiscalizacién en Materia de Anticorrupcion, 2021
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

Con la publicacion de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, se crea una
serie de responsabilidades y atribuciones sobre actores nuevos y existentes del entorno
institucional del Estado. Una de las atribuciones consiste en el disefio de propuestas de
politicas publicas para el combate de la corrupcion, a través de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Las capacitaciones a servidores publicos en materia de anticorrupcion es un mecanismo
de informaciobn que permitirA generar mayor conocimiento y orientaciobn sobre el
surgimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, de las leyes que le dan sustento juridico y
las funciones o competencias del propio sistema.

Mientras que la vinculacion con distintas universidades, centros de investigacion y
organizaciones civiles es una herramienta esencial para la generacién de insumos y
obtencion de informacion como mecanismo de cooperacion que permite la formulacion de
metodologias de politicas publicas.

Asimismo, en el Titulo cuarto de la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de Puebla
se establece la necesidad de construir una Plataforma Digital Estatal (PDE) que servird,
entre otras cosas, para administrar la informacién que a ella incorporen las Instituciones
Estatales vinculantes y que es requerida para la operacion general de la Plataforma Digital
Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

En este contexto se integra y define un nuevo ecosistema de informacion el cual sera
desarrollado con la contribucién de las instituciones sujetas a esta normatividad. Un
ecosistema de informacion hace referencia al conjunto de soluciones operativas,
tecnolégicas y de gestion en conjunto con la infraestructura tecnoldgica y las metodologias
implementadas para el manejo de todos los aspectos del ciclo de vida de la informacién
en un area de interés definida y comun.

Sin embargo, actualmente, multiples entes publicos estatales desarrollan actividades de
levantamiento, tratamiento y uso de informacidén dentro de las areas tematicas clave
definidas para la PDE. Estos desarrollos fueron resultado de necesidades propias de
modernizacién tecnoldgica.

Por tal motivo, no tuvieron oportunidad de operar bajo un marco comun ni desarrollarse
de manera homogeénea. Todo ello, aunado a diferencias de objetivos institucionales y de
limitaciones en las asignaciones presupuestarias, lo que ha resultado probablemente en
una estructura poco uniforme y en sistemas de distinto nivel de madurez, por lo cual se
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fortaleceran los elementos que propicien la interaccion tecnoldgica funcional entre los

sistemas.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

Falta de practicas
gubernamentales para la
erradicacion de los actos de
corrupcion por parte de los

servidores publicos.

Arbol del Objetivo

Practicas gubernamentales para
la erradicacion de los actos de
corrupcion por parte de los
servidores publicos.

Resumen Narrativo

Fin
Contribuir al establecimiento de
mejores practicas
gubernamentales para la
erradicacion de los actos de
corrupcion por parte de los

servidores publicos.

Falta de coordinacion entre los
integrantes de los érganos que
conforman el Sistema Estatal
Anticorrupcion en materia de
prevencion, detecciéon y sancion
de responsabilidades
administrativas 'y hechos de
corrupcion, en el Estado.

Coordinacion entre los integrantes
de los 6rganos que conforman el
Comité Coordinador Estatal en
materia de prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades
administrativas 'y hechos de
corrupcion, en el Estado.

Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién cuenta con
mecanismos de  prevencion,
deteccion y disuasion de hechos
de corrupcion y faltas
administrativas.

Sy——— y——

1. Falta de  mecanismos
tecnologicos que faciliten la
gestion automatizada de datos y
la interconexion a la plataforma
digital nacional.

1. Implementacion de
mecanismos tecnoldgicos que
faciliten la gestion automatizada
de datos y la interconexion a la
plataforma digital nacional

1. Acciones de interconexion de la
informacion institucional del
Estado de Puebla a la plataforma

digital del Sistema Nacional
Anticorrupcion del Estado,
realizadas

2. Falta de estrategias
transversales y de coordinacion
para el desarrollo y cumplimiento
de la administracion de riesgos

2. Existencia de estrategias
transversales y de coordinacion
para el desarrollo y cumplimiento
de la administracion de riesgos

2. Propuesta de politica publica
estatal en materia de combate a la
corrupcion, disefiada
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3. Inexistencia de acciones de
coordinacién, colaboracion vy
vinculacién con las instituciones
educativas, organizaciones de la
sociedad civil, camaras
empresariales y entes publicosen
materia de prevencion, deteccién
y disuasion de hechos de
corrupcion y faltas administrativas

1.1 Ausencia de mecanismos
para la actualizacion de la
informacion publicada en los
portales web de la Secretaria
Ejecutiva y del Sistema Estatal
Anticorrupcion

1.2 Bajo nivel de adopcion
tecnolégica de las entidades y
dependencias respecto al
procesamiento de la informacion
gue deberan incorporar a las
plataformas digitales.

1.3 Desconocimiento de las
obligaciones de informacion hacia
la Plataforma Digital Nacional y
de los estandares de datos
emitidos por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

3. Existencia de acciones de
coordinacién, colaboracion vy
vinculaciéon con las instituciones
educativas, organizaciones de la
sociedad civil, camaras
empresariales y entes publicosen
materia de prevencion, deteccién
y disuasion de hechos de
corrupcion y faltas administrativas

1.1 Existencia de mecanismos
para la actualizacion de Ia
informacion publicada en los
portales web de la Secretaria
Ejecutiva y del Sistema Estatal
Anticorrupcién

1.2 Fortalecimiento de los Entes
Publicos con bajo nivel de
adopcién tecnoldgica para facilitar
el registro de la informacién que

deberdn  incorporar a las
Plataformas Digitales
1.3 Conocimiento de las

obligaciones de informacién hacia
la Plataforma Digital Nacional y de
los estandares de datos emitidos
por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

3. Acciones de coordinacion,
colaboracién y vinculacién conlas
instituciones educativas,
organizaciones de la sociedad
civil, camaras empresariales y
entes publicos en materia de
prevencion, deteccién y disuasién
de hechos de corrupcién y faltas
administrativas, realizadas

1.1 Actualizar los portales web
para que publiguen informacién
vigente y de interés sobre la
actividad de la secretaria
ejecutiva y del sistema estatal
anticorrupcion

1.2 Implementar en 5 entes
publicos municipales el programa
exploratorio para el registro de
informaciéon vinculada a la
Plataforma Digital Nacional

1.3 Realizar mesas de trabajo con
entes publicos del Estado para la
difusion de obligaciones vy
estandares de informacion hacia
la Plataforma Digital Nacional

2.1 Desconocimiento de las
problematicas de corrupcion en

los gobiernos municipales
2.2 Falta de inclusién de los
municipios en disefio de las

politicas publicas estatales en
temas de combate a la corrupcion

2.3 Falta de instrumentos para el
seguimiento y evaluacion de las
estrategias de la Politica Estatal
Anticorrupcion

2.1 Acercamiento con los
municipios, para conocer sus
probleméticas en temas de
corrupcion

2.2 Inclusién de los con los entes
publicos y las instituciones
educativas, organizaciones de la
sociedad civil, camaras
empresariales municipales en el
disefio de las politicas publicas
estatales en temas de combate a
la corrupcion

2.3 Disefio de instrumento para el
seguimiento y evaluacion de las
estrategias de la Politica Estatal

2.1 Elaborar estudios
especializados para dar atencién
a la problematica municipal en
temas de corrupcion

2.2 Realizar mesas de trabajo
con los entes publicos y las
instituciones educativas,
organizaciones de la sociedad
civil, camaras empresariales
municipales en temas de combate
a la corrupcion

2.3 Elaborar instrumentos para el
seguimientos y evaluacion de las
estrategias de la Politica Estatal
Anticorrupcién
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Anticorrupcién

3.1 Desconocimiento de las
actividades y acciones realizadas
por el Sistema Estatal
Anticorrupcion entre la poblacién
gue consulta la pagina de internet

3.2 Autoridades municipales
desconocen los compromisos
legales 'y responsabilidades

administrativas ante hechos de
corrupcion

3.3 Ausencia de mecanismos de
vinculacién con las autoridades
municipales, en las 22 regiones
del Estado

3.1 Conocimiento de las
actividades y acciones realizadas
por el Sistema Estatal
Anticorrupcion entre la poblacion

3.2 Autoridades municipales
conocen los compromisos legales
y responsabilidades
administrativas ante hechos de
corrupcion

3.3 Integracién de Mecanismos
de vinculacion con autoridades
municipales, en las 22 regiones
del Estado

Realizar 24  acciones de
informacion sobre el quehacer del
Sistema Estatal Anticorrupcion en
el portal Institucional.

3.2 Realizar 4 cursos de
capacitacion dirigidos a
autoridades municipales sobre los
compromisos legales y

responsabilidades administrativas
ante hechos de corrupcién

3.3 Realizar la integracién de 22
redes regionales de contralores
municipales.

3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacion objetivo y definicién de
fuentes de informacion.

a) Poblacion de referencia, se determind que, bajo un principio de garantizar los
derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como pieza fundamental de la estructura juridica, el articulo 130 y
130 bis, brindan una construccion institucional de un Sistema Nacional
Anticorrupcion y un Sistema Estatal Anticorrupcion para la instrumentacion de
politicas para el combate a la corrupcion en legitima defensa de los intereses de
todos los mexicanos, sin excepcion. Con este fundamento la poblaciéon que
potencialmente se beneficia del Programa Presupuestario G005 - Apoyo al
Control y Fiscalizaciobn en Materia de Anticorrupcion es toda aquella persona
gue experimenta un acto de corrupcién por parte de alguin servidor publico
medido en términos de la tasa de prevalencia de corrupcion estatal por cada
100 mil habitantes, acorde a lo establecido en la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENCIG).

b) Poblacion Potencial, se determiné conforme a lo establecida en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién en sus articulos 7 y 36, mismos que
instituyen los lineamientos para la composicion y bases del disefio de los
sistemas locales anticorrupcion.

c) Poblacion objetivo, se seleccion6 de acuerdo a lo establecido en la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla en sus articulos 10, 25 y 28,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 27 de diciembre de 2016 y que
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comprende los miembros del Comité Coordinador Estatal y del Comité Estatal
de Participacion Ciudadana, conformados por:

®* Comité Coordinador Estatal

o Un representante del Comité Estatal de Participacion Ciudadana.
o Eltitular de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

o El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion del

Estado de Puebla.

o Eltitular de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla.

o Un representante del Consejo de la Judicatura.

o El presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla; y

o El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

e Comité Estatal de Participacion Ciudadana

0 Cinco ciudadanos de probidad prestigiosa destacados por su
contribucion a la transparencia, rendicion de cuentas y combate a la

corrupcion en el Estado.

d) Poblacion atendida, conforme a la factibilidad de atencion a los representantes
de las instancias encargadas del combate a la corrupcion y de la ciudadania,
gue comprende los miembros del Comité Coordinador Estatal y del Comité
Estatal de Participacién Ciudadana.

Tasa de prevalencia
de corrupcidn estatal
por cada 100 mil
habitantes
Representantes de las
instancias encargadas
del combate a la corrupcion
y dela

ciudadania
Integrantes del
Comité Coordinador
Estatal y del Comité
Estatal de
Participacion

Poblacién

Referencia 15,693

Poblacién Potencial 7

Poblacién Atendida

Periodicidad para

Dgﬂmuon de la UI‘tlme}’feChade icellEr (A
Poblacion . actualizacion e
Cantidad actualizacion

2019 Bienal
2019 Indefinida
2019 Anual

Fuente de
Informacion

Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental
(ENCIG)

Ley General del
Sistema Nacional
Anticorrupcién en sus
articulos 7y 36

Ley General del
Sistema Nacional
Anticorrupcion en sus
articulos 7, 25y 36

18



ot aie Diagnéstico del Programa Presupuestario

SECRETARIAS ‘o — : : -
E]ECUTIV;\ ..'a G005 - Apoyo al Control y Fiscalizacion en Materia de Anficorrupcion, 2021
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION °
N ciudadana

Integrantes del Ley General del

Comité Coordinador Sistema Nacional

Poblacién Estatal y del Comité Anticorrupcién en sus

Objetivo Estatal de 7 AOL) B articulos 7, 25y 36

Participacion
Ciudadana

3.2 Estrategia de cobertura.

La Secretaria Ejecutiva realizaré estudios especializados en materias relacionadas con la
prevencion, deteccion y disuasion de hechos de corrupcién y de faltas administrativas,
fiscalizacion y control de recursos publicos por acuerdo del Comité Coordinador Estatal.

Como parte de los trabajos se realizara la formulacion de una propuesta de politica
publica estatal anticorrupcion, teniendo un acercamiento con los gobiernos municipales
para evaluar la viabilidad de las acciones y estrategias que se incorporaran en la
propuesta, mediante mecanismos de coordinacion interinstitucional y participacion
ciudadana.

Asimismo, conforme a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, sera la
Secretaria Ejecutiva quien se encargue de administrar la plataforma digital, misma que
se encuentra en construccion y que ha avanzado de manera importante en lo que
respecta a los sistemas: “Servidores publicos que intervienen en contrataciones” y
“Servidores publicos y particulares sancionados”.

Como resultado de una exploracion respecto a la disponibilidad de la informacién a cargo
de las instituciones vinculantes al Sistema, se ha logrado obtener un panorama en
alrededor de 6 areas tematicas clave de informacion en este sentido la interconexién con
estos sistemas constituye la estrategia de cobertura en el corto y mediano plazo.

Articulo 49 Ley General del Sistema Nacional Articulo 49 Ley del Sistema Anticorrupcion del
Anticorrupcion Estado de Puebla

Sistemas de la Plataforma Digital Nacional Sistemas de la Plataforma Digital Estatal

I. Sistema de evolucién patrimonial, de|l. Sistema de evolucidén patrimonial, de declaracion
declaracion de intereses y constancia de|de intereses y constancia de presentacion de
presentaciéon de declaracidn fiscal; declaracion fiscal;
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Articulo 49 Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Sistemas de la Plataforma Digital Nacional

G005 - Apoyo al Control y Fiscalizacién en Materia de Anticorrupcion, 2021

Articulo 49 Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Puebla
Sistemas de la Plataforma Digital Estatal

intervengan en
contrataciones publicas;

II. Sistema de los Servidores publicos que
procedimientos

Il. Sistema de los Servidores Publicos que
intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas;

particulares sancionados;

lIl. Sistema nacional de Servidores publicos y

Ill. Sistema Estatal de Servidores Publicos vy
particulares sancionados;

Fiscalizacion;

IV. Sistema de informacién y comunicacion del
Sistema Nacional y del Sistema Nacional de

IV. Sistema de informacidon y comunicacion del
Sistema Estatal;

V. Sistema de denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, y

V. Sistema de denuncias publicas de faltas
administrativas y hechos de corrupcién; y

VI. Sistema de
Contrataciones.

Informacion

Publica

VI. Sistema de Informacién Publica de

Contrataciones

En lo que respecta la Politica Estatal existe una ruta critica que constituye la estrategia
de cobertura de la misma, la cual contiene:

Elaboracién de arbol
de problemas

Priorizacion de
problemdticas

Proceso participativo
la Politica Estatal

Alineacion de los
objetivo nacionales y
estatales

Colaboracion
municipal

Elaboracién de arbol
de soluciones

Armonizacidn de las
estrategias de
Politica Publica con
el PED

Consulta Ciudadana

Desarrollo de la
Matriz del Marco
Légico

Integracion de la
Propuesta de Politica
Estatal
Anticorrupcion

Acercamiento con la

Secretaria Ejecutiva

del Sistema Nacional
Anticorrupcion

Construccion de
indicadores de
evaluacion

Presentacion de la
propuesta
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Asimismo, la estrategia de cobertura del programa presupuestario G005 - Apoyo al
Control y Fiscalizacion en Materia de Anticorrupcion, 2021 se identifican en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) la cual facilita entender y mejorar la logica interna y el
disefio de los Programas Presupuestarios. La construccion de la MIR permite focalizar la
atencion de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la
verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas.

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Por las caracteristicas de este Programa Presupuestario, no se identifican similitudes o
complementariedades con otro Programa Presupuestario de la Administracién Publica
Estatal.

Nombre del PP No aplica
Institucion

Propésito (MIR)

Poblacién o area de enfoque

Cobertura geogréfica

Existen riesgos de similitud con el PP de
analisis

Se complementa con el PP de analisis

Explicacion

92
1Y)
=
D
2
c
©
c
)
2]
~—+
o

Para el Ejercicio Fiscal 2020 se dispondra de un monto de 21 millones 820 mil 946 pesos
de pesos que corresponden a la realizacibn de pagos bajo los conceptos de némina
(“Servicios Personales”), gasto corriente (“Materiales y Suministros” y “Servicios
Generales”). Estos recursos se dispondran para la operatividad de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Servicios Personales $15, 934,025.00
Materiales y Suministros $ 759,820.00
Servicios Generales $5,127,101.00
Inversion Publica $ 0.00

5.2 Fuentes de financiamiento

Las participaciones federales se convierten en los recursos disponibles para el
Programa Presupuestario conforme lo establecido en la estimacion del presupuesto
para el ejercicio fiscal 2021.

Cabe mencionar, que el Programa no contempla convenio alguno a celebrarse con la
Federacion, que considere contrapartida estatal.

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales No aplica

Recursos Estatales
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6. Informacién Adicional

6.1 Informaciéon adicional relevante

La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes actividades por desempeniar:

e Fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador Estatal.
e Proveer al Comité la asistencia técnica e insumos necesarios para su cometido.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: G Regulacion v Supervision

Programa Presupuestario: G005 Apoyo al Control y Fiscalizacion en Materia de Anticorrupcion

Unidad Responsable del PP: 0SEA. Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
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En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las funciones
que cada una desarrollara respecto al mismo.

Denominacién de UR’s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario
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Leyes

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General de Proteccion de datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado de Puebla

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla

Manual de Organizacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion

Manual de Procedimientos de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion

Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
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