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Estructura de Diagnostico del Programa Presupuestario (PP)

- J

El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracién del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacién y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuird al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencién del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagnéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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Ejercicio Fiscal dd/mm/aaaa (Apartado / Sub apartado)

REV. 01

2020 19/03/2020 Se carga estructura analitica presupuesto 2020.
Rgngz 20/10/2021 Se actualizad el contenido del diagndstico.
REV. 03 Se actualiza el contenido del diagndstico para agregar un nuevo
2022 18/05/2022 componente por la creacién de un Subprograma.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

En los ultimos afos, la generacion y el consumo energético en el pais ha presentado un
cambio; en el afio 2013 la responsabilidad del Estado Mexicano de garantizar el suministro
de energias fue transferida a la libre competencia. Asimismo, a raiz de la reforma
energética, se abrid la posibilidad de incorporar recursos del sector privado a la cadena
de valor tanto del petréleo, como el gas y electricidad. Con el proposito fundamental de
lograr la seguridad energética de México, se busca alentar el desarrollo, el crecimiento, la
inversion productiva y el empleo en materia energética, sin poner en entredicho el futuro
de las proximas generaciones.

1.2 Definicion del problema.

El estado de Puebla ha identificado la necesidad de fomentar y promover el desarrollo
energético y proyectos estratégicos en la entidad, ademas de impulsar las diferentes
cadenas de valor de los mercados energéticos, ya sea a través de la promocion o el
fomento de la coinversion publico-privada, la adopcién e implementacién de nuevas
tecnologias, modelos de financiamiento y la consolidacion de la demanda y la atencién a
los impactos sociales y ambientales que los proyectos pueden trasladar a la comunidad
estatal.

En materia de electricidad, Puebla es uno de los 13 estados del pais con déficit donde se
importa méas del 20% de electricidad de otros estados, debido a la desproporcion entre la
demanda de energia y la energia generada en la entidad. El sector energético, al igual
gue el resto de los sectores, requiere del apoyo del sector educativo para generar recursos
humanos calificados que, ademas de cubrir la demanda de profesionistas en la materia,
puedan dedicarse a la investigacion e innovacion tecnoldgica.
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1.3 Justificacion del PP.

Uno de los fundamentos de la creacion de la Agencia de Energia del Estado de Puebla,
es el de fomentar encadenamientos productivos y la atraccion de inversiones con
certidumbre financiera en el sector energético, para promover el desarrollo integral y
regional del Estado de Puebla. Asi como el de impulsar esquemas de generacion de
energia ambientalmente sostenibles en las actividades econdmicas para reducir el
impacto al cambio climatico.

A fin de garantizar la justicia social en el Estado, se busca crear vinculacion que
beneficie no solo al sector publico y privado, sino a instituciones académicas, que
promuevan el desarrollo de proyectos en zonas estratégicas a favor de las poblanas y
los poblanos, tanto en zonas urbanas como rurales, y que tengan un impacto positivo en
la poblacion indigena, asi como en los residentes en las Zonas de Atencion Prioritaria.

1.4 Estado actual del problema.

Unas de las probleméticas que actualmente enfrenta la poblacién dentro de las regiones
del Estado, es el abasto de energia. En este sentido, en diversos foros se han manifestado
las deficiencias del desarrollo energético, lo cual afecta directamente al crecimiento
econdmico y, en consecuencia, al bienestar social.

Asimismo, se ha identificado la necesidad de incrementar la divulgacion académica, para
generar cultura en materias de eficiencia energética, uso de combustibles poco eficientes
y de bajo poder calorifico que, ademas, perjudican la salud de la poblacion y del medio
ambiente.

Finalmente, se ha identificado que la generacién de energias limpias es escasa por falta
de infraestructura y tecnologia en el Estado, lo cual ademas de incidir en los hogares,
limita el bombeo de agua para su aprovechamiento en los campos de riego, perjudicando
asi a diversos sectores econdmicos.
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1.5 Evolucion del problema.

El Estado enfrenta un enorme reto en materia energética. En el dltimo afio hubo un
incremento del 5% en el consumo de gasolinas, en temas de electricidad existe un déficit
de 1,500 GWh el cual representa mas del 20% de lo que generamos, posicionandonos en
el séptimo lugar de los precios mas caros a nivel nacional, y el gas natural tuvo un
incremento en su consumo diario del 16% comparado al 2018.

Lo anterior deriva en precios altos y una inestabilidad en la matriz energética al tener una
mayor demanda de la que el sistema puede proveer. Sin embargo, estas causas
representan diversas oportunidades para implementar proyectos que generen seguridad
energética en el estado de Puebla.

Se tienen identificadas cerca de 450 mil hectareas con condiciones Optimas de radiacion
solar, asi como méas de 620 mil hectareas para desarrollar proyectos de energia edlica.
De igual manera se tiene previstos programas para el aprovechamiento de Residuos
Sdlidos Urbanos, proyectos de energia hidraulica y geotérmica, buscando siempre, el
beneficio y seguridad de las y los ciudadanos.

1.6 Experiencias de atencion.

La Agencia de Energia formalizO su constitucion como Organismo Publico
Descentralizado en el primer trimestre del 2020, por lo que las estrategias y acciones
implementadas se encuentran en proceso de evaluacion.
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1.7 Arbol de problemas.

Incapacidad para satisfacer la demanda de energéticos en el Estado
—

El Estado de Puebla carece de una estrategia para el desarrollo energético sustentable

:
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Poco conocimiento sobre
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proyectos energéticos privado THEZEES GRETHIETS energeticos emmeﬁm .
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Falta de promocion del Pocos proyectos que Falta de mecanimos de Poca participacion de Poco conocimiento de Incremento en el costo
potencial energético del fomenten el desarrolio vinculacion entre los productos y servicios los beneficios del de los energéticos,
Estado energético en el Estado tres niveles de gobiemo locales en los desarrollo energético incluidas las tarifas de
y sector privado para el encadenamientos €n comunidades y electricidad y
desanpl_.‘o de proyectos productivos del sector municipios combustibles para el
energéticos energético sector productivo en el
estado.

2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024

e Eje 3. Desarrollo Econémico para Todas y Todos
Plan Especial de Desarrollo Energético Sustentable
Temética 1. Competitividad y seguridad energética.
Tematica 2 Competitividad y Seguridad Energética

Temética 3 Sustentabilidad Energética
Temadtica 4. Territorio y Energia
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e Tematica 5 Acceso a la Energia Objetivo 1 Estrategia 1 Linea de accién 1,2y 3
Programa Institucional

Competitividad y seguridad energética.

Sustentabilidad energética.

Territorio y Energia.

Acceso a la Energia.

Concertacion para el Desarrollo Energético Sustentable.

agrwnE

Estado Eficiente y energia.

Los objetivos descritos por los Instrumentos de planeacién vigente, se tiene planificado
ejecutar acciones de fomento de promocidon en materia energética del estado,
incrementando la atraccidbn de nuevos proyectos, asi como el mejoramiento de los
proyectos que se tengan actualmente. Del mismo modo, impulsando estos nuevos o
actuales proyectos que tienen como objetivo el mejoramiento energético del estado.
Generar un vinculo entre los tres niveles del gobierno y el sector privado para dar celeridad
a la implementacion y desarrollo de nuevo y actuales proyectos. La incorporacion y
fomento de recursos y servicios que pueda proveer la industria local, asi introduciendo a
este sector en la cadena de valor del sector energético. Concientizar los beneficios que
conlleva desarrollar una amplia red energética en el estado a comunidades y municipios.

2.2 Arbol de objetivos.
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Capacidad para safisfacer Ja demanda de energéticos en el Estado “

El Estado de Puebla implementa una estrategia para el desarrollo energético sustentable

i
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e o s Mayor coordinacion Fomentar el impulso a Promover |a integracién . R
Mayor inversion plblica Excedente energético enire Jo5 e niveles de | las Cadend de valor de de acciones sociales al Incentivar |2 inversion COMPONENTES
y privada para entre la oferta y gobiemo y sector los mercados desarrollo de proyectos en tecnologias de
proyectos energéticos demanda privado eneergéticos energéticos energia renovable
Fomentar la promocién Promaver proyectos Realizar mecanimos de Propiciar la gg;”ggs’; /#g DDE"'Eﬂ cios Oforgar incentivos para
del potencial energético que fomenten el vinculacién entre los participacion de energético en /ﬂrngféltléléﬂgedE
del Estado desarrollo energético fres niveles de gohiemo productos y servicios comunidades y %e{gramc'm Distribuida
en el Estado ¥ sector privado para el Iocales en los MUNICIPIoS y Eficiencia Energética
desarrollo de proyectos encadenamientos ACTIVIDADES
energéticos productivos del sector
energéetico

2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

A partir de la informacion recopilada como diagnéstico en el Estado se realiza un andlisis
de alternativas para identificar las diferentes y mejores estrategias a ejecutar.

La decision sobre qué estrategias se deben tomar para el desarrollo energético
sustentable del Estado esta en funcion de los siguientes factores:

e Participacion de los beneficiarios

e Recursos financieros disponibles

e Resultados de los estudios institucionales, econdmicos, ambientales y sociales con
gue se cuenten

La estrategia central de la Agencia de Energia para acercar los diferentes servicios y
beneficios a la poblacion es a través del desarrollo de 3 tipos de proyectos:

a) Proyectos Estratégicos del Gobierno del Estado: Que considera aquellos que son
claves para la administracion publica. En consecuencia, este tipo de proyectos

10
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requiere de la participacion y coordinacion interinstitucional de diversas entidades
y dependencias publicas. El objetivo de estos proyectos del sector energético es
de beneficio para todos los habitantes del estado de Puebla.

b) Proyectos de Promocién e Inversion: Para materializar las oportunidades
territoriales y ambientales del Estado, es necesario atraer proyectos de inversion
en el sector energético los cuales deben de representar un beneficio econdémico a
la regidén y ademas de un impacto social representativo. Siempre con respeto a la
normatividad ambiental vigente.

c) Proyectos de la Agencia de Energia: Esta categoria considera todos aquellos
proyectos que resultan necesarios para la inversion publica y privada en proyectos,
fomentar el desarrollo energético en el estado, vinculacién entre sector publico y
privado, introduccién de localidades a cadenas de valor en el sector energético y
concertacion para el bienestar energético social.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema Arbol del Objetivo Resumen Narrativo

CONTRIBUIR A LA
SATISFACCION DE LA
DEMANDA DE ENERGETICOS

pespaciadpursatfocor o Capootedprestslacare £4 L 20100 MeDINTE &
9 9 ESTABLECIMIENTO DE UNA
Estado Estado

ESTRATEGIA EFECTIVA PARA
EL DESARROLLO
ENERGETICO SUSTENTABLE

El Estado de Puebla carece de =L ESTADIO) DIE [FLEELA

una estrateqgia para el El Estado de Puebla implementa CUENTA CON UNA
desarrollo gnerp Gl una estrategia para el desarrollo ESTRATEGIA EFECTIVA PARA
2 energético sustentable EL DESARROLLO

susteniable ENERGETICO SUSTENTABLE

Causa (ler Nivel) Medios (1ler Nivel)

Poca inversion plblicay Mayor inversion publica y privada INVERSION PUBLICA Y
privada para proyectos para proyectos energéticos PRIVADA EN PROYECTOS
energéticos ENERGETICOS ATRAIDA

11



Agencia de Energia
del Estado de Puebla

Déficit energético entre la
ofertay demanda

Poca coordinacion entre los
tres niveles de gobierno y
sector privado

Minimo impulso a las cadenas

de valor de los mercados
energéticos

Falta de integracion de
acciones sociales al desarrollo
de proyectos energéticos

Poco conocimiento sobre
alternativas sustentables e
involucramiento con empresas
del sector energético

Falta promocion del potencial
energético del Estado

Pocos proyectos que fomenten el
desarrollo energético en el
Estado

Falta de mecanismos de
vinculacién entre los tres niveles
de gobierno

fomenten el desarrollo energético

vinculacién entre los tres niveles
de gobierno y sector privado para
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Excedente energético entre la

NUMERO DE PROYECTOS
oferta y demanda

QUE FOMENTEN EL
DESARROLLO EN EL ESTADO

PROPUESTOS
Mayor coordinacién entre los tres

niveles de gobierno y sector

VINCULACION CON EL
privado

SECTOR PUBLICO Y PRIVADO
REALIZADA
Fomentar el impulso a las
cadenas de valor de los
mercados energéticos

PARTICIPACION DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS
LOCALES DE LAS CADENAS
PRODUCTIVAS DEL SECTOR
ENERGETICO PROMOVIDA
CONCERTACION PARA EL
BIENESTAR ENERGETICO
SOCIAL EN EL ESTADO DE
PUEBLA REALIZADA
INVERSION PUBLICA Y
PRIVADA EN PROYECTOS
ENERGETICOS
SUSTENTABLES DE MICROS,
PEQUENAS Y MEDIANDAS
EMPRESAS

Promover la integracion de
acciones sociales al desarrollo
de proyectos energéticos

Incentivar la inversién en
tecnologias de energia renovable

NUMERO DE
CONVOCATORIAS
PUBLICADAS PARA LA
PROMOCION Y EL
DESARROLLO DE
PROYECTOS DE INVERSION
EN MATERIA ENERGETICA EN
EL ESTADO DE PUEBLA

Fomentar la promocién del
potencial energético del Estado

REALIZAR ACTIVIDADES DE
GESTION Y
ACOMPANAMIENTO PARA EL
DESARROLLO DE
PROYECTOS QUE FOMENTEN
EL DESARROLLO
ENERGETICO EN EL ESTADO

Promover proyectos que

en el Estado

Realizar mecanismos de

SUSCRIBIR INSTRUMENTOS

DE COLABORACION
el desarrollo de proyectos

energeéticos
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Hacer historia. Hacer futuro.

Poca participacion de productos
y servicios locales en los
encadenamientos productivos del
sector energético

Poco conocimiento sobre los
beneficios del desarrollo
energético en comunidades y
municipios

Incremento en el costo de los
energéticos, incluidas las tarifas
de electricidad y combustibles
para el sector productivo en el
estado

3. Cobertura

Diagnéstico del Programa Presupuestario

Propiciar la participacion de
productos y servicios locales en
los encadenamientos productivos

del sector energético

Difundir los beneficios del
desarrollo energético en
comunidades y municipios

Otorgar incentivos para la

ejecucién de proyectos de

Generacion Distribuida y
Eficiencia Energética

P009 FOMENTO DE DESARROLLO ENERGETICO SUSTENTABLE, 2022

ENTREGAR APOYOS Y/O
SUBSIDIOS PARA EL SECTOR
ENERGETICO

ENTREGAR APOYOS Y/O
SUBSIDIOS PARA ACCIONES
DEL BIENESTAR SOCIAL

PUBLICAR CONVOCATORIAS
DEL PROGRAMA PILOTO DE
INCENTIVOS A LA
GENERACION DISTRIBUIDA Y
EFICIENCIA ENERGETICA

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de

fuentes de informacion.

13
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o Periodicidad
) Ultima fecha de . Fuente de
Cantidad pararealizar la

Definicién de la

actualizacion e Informacién
actualizacion

Poblacién

- Todos los 6,542,484 2019 Anual
P,ggflgfézgige habitantes del CONAPO
Estado de Puebla
Todos los
ciudadanos Y
Poblacién habitantes del
Potencial Estado de Puebla 6,542,484 2019 Anual CONAPO
que utilizan
energéticos

Poblacion
Atendida

Poblacién
Objetivo

3.2 Estrategia de cobertura.

Describir la Estrategia de Cobertura a utilizar para atender a la poblacion objetivo, esta
debe guardar congruencia con la informacién capturada en la Matriz de Indicadores para
Resultados y las metas anuales establecidas abarcando un horizonte a mediano y largo
plazo. En los casos que aplique, se incluird la informacion relativa a la evolucion la
poblacién objetivo en los ultimos afios de operacion de los PP’s.

Se debera definir para el caso de los PP’s que apliquen la estrategia de integracion,
operacion y actualizacion del padrén de beneficiarios.

La Agencia de Energia busca atender a todos los poblanos y poblanas, contribuyendo al
desarrollo energético a través de la formulacién y ejecucion de 3 tipos de proyectos:

a) Proyectos Estratégicos del Gobierno del Estado: Que considera aquellos que son
claves para la administracion publica. En consecuencia, este tipo de proyectos
requiere de la participacion y coordinacion interinstitucional de diversas entidades
y dependencias publicas. El objetivo de estos proyectos del sector energético es
de beneficio para todos los habitantes del estado de Puebla.

b) Proyectos de Promocién e Inversién: Para materializar las oportunidades
territoriales y ambientales del Estado, es necesario atraer proyectos de inversion
en el sector energético los cuales deben de representar un beneficio econémico a

14
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la region y ademas de un impacto social representativo. Siempre con respeto a la
normatividad ambiental vigente.

c) Proyectos de la Agencia de Energia: Esta categoria considera todos aquellos
proyectos que resultan necesarios para la inversion publica y privada en proyectos,
fomentar el desarrollo energético en el estado, vinculacién entre sector publico y
privado, introduccion de localidades a cadenas de valor en el sector energético y
concertacion para el bienestar energético social.

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Identificar las similitudes o complementariedades existentes con otros Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal, determinando si corresponden al
propdsito o poblacion objetivo

Nombre del PP

Institucion

Propésito (MIR)

Poblacién o area de enfoque

Cobertura geogréfica

Existen riesgos de similitud con el PP de
analisis

Se complementa con el PP de analisis

Explicacion

5. Presupuesto

Nota: Este apartado debera ser requisitado con la informacion del proceso de cuantificacién de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 202X. En caso de no ser requisitado durante la conformacién de la Iniciativa 'y
Ley de Egresos, debera ser completado y actualizado durante el Ejercicio Fiscal.

15



e o .
@ o Eeto e Pt Diagnéstico del Programa Presupuestario
Gobierno de Puebla

R P009 FOMENTO DE DESARROLLO ENERGETICO SUSTENTABLE, 2022

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Especificar el monto del presupuesto para el Ejercicio Fiscal.

Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2022

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $ 20,767,786.00
2000 Materiales y Suministros $ 977,190.00
3000 Servicios Generales $ 23,603,532.00

5.2 Fuentes de financiamiento

Colocar la fuente de los recursos y el monto correspondiente para la operacion del PP.
Los recursos Estatales se agregaran soélo cuando el programa provenga de algun
convenio con contrapartida estatal. El total debe corresponder con la Estimacion del Costo
del Programa.

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales

(Participaciones a Entidades Federativas y $ 45,348,508.00
Municipios)
Recursos Estatales $0.00

16
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6. Informaciéon Adicional

6.1 Informacidén adicional relevante

Se ha observado un incremento en el costo de los energéticos, estos incluyen tarifas por
el suministro de electricidad y combustibles. En particular, la electricidad para el sector
Comercio al por Menor. De 2017 a 2021 la tarifa eléctrica Pequeiia Demanda Baja Tension
incrementd un 8%, Gran Demanda Baja Tension en un 23% y Gran Demanda Media
Tensién Ordinaria en un 30%. En este sentido, se crea el subprograma para apoyar la
economia de las Micros, Pequefias y Medianas empresas (MiPyMES) Poblanas respecto
a los gastos dirigidos al pago del servicio eléctrico, y mitigar la emision de gases de efecto
invernadero asociado a su consumo.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Tipologia del PP: “P” Planeacién, Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas

Programa Presupuestario: PO09 Fomento de Desarrollo Energético Sustentable

Unidad Responsable del PP: Agencia de Energia del Estado de Puebla

17
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Denominacién de UR’s que Funciones por UR en el Programa
participan Presupuestario
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