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Estructura de Diagnéstico del Programa Presupuestario (PP)

o J

El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencion del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

La Fiscalizacion Superior es la funcién principal que realiza la Auditoria Superior del Estado de
Puebla que abarca entre sus principales actividades la revision de las cuentas publicas; la revision
del destino y ejercicio de los recursos; la revision de la documentacion comprobatoria y el grado
de cumplimiento de los objetivos de las Entidades Fiscalizadas en los términos de la legislacién
aplicable.

Los cambios realizados en materia de Fiscalizacion Superior derivados del marco legal del
Sistema Nacional Anticorrupcion, estan orientados a fortalecerla como un mecanismo mas efectivo
en el combate a la corrupcién y a la rendicién de cuentas.

En este contexto, y una vez aplicada la Metodologia de Marco Légico, la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, identificé los siguientes problemas por atender que le permitieran dar
cumplimiento cabal a su principal encomienda: Demora en la elaboracion de los informes de
auditoria; atencion limitada de asuntos de caracter juridico; un desarrollo institucional insuficiente;
una vinculacion institucional y desarrollo institucional limitados.

El Plan Estratégico Institucional de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, es el instrumento
de planeacién para el logro de sus objetivos; por ello el programa Presupuestario 2021 esta
alineado a los cuatro ejes que lo conforman:

Fiscalizacion Efectiva

Legalidad Efectiva y Combate a la Corrupcién
Desarrollo Institucional Efectivo

Vinculacion Efectiva

1.2 Definicién del problema.

La Auditoria Superior del Estado de Puebla ha identificado como su problema central:
“‘LIMITADA FISCALIZACION SUPERIOR A ENTIDADES FISCALIZADAS”

1.3 Justificacion del PP.

La Auditoria Superior del Estado de Puebla, en virtud de la misién que tiene establecida
orientada la fiscalizacion superior, tiene como problema identificado realizar las acciones
correspondientes dentro del marco legal que le aplica.

La poblacion esta identificada por la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Puebla como las Entidades Fiscalizadas.
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La revision de las cuentas publicas de las Entidades Fiscalizadas permitira que estas
ejerzan los recursos publicos conforme a la normatividad que aplique y por lo tanto,
asegurar un uso Yy aplicacion adecuado de los mismos; igualmente contribuird a una
efectiva rendicion de cuentas.

1.4 Estado actual del problema.

La necesidad demandante de la sociedad a nivel nacional sobre la rendicion de cuentas,
ha dado lugar a cambios sustantivos al marco legal en materia de fiscalizacion superior
permitiéndole avanzar mediante la dotacion de instrumentos mas efectivos en la
realizacion de su tarea.

A efecto de alinearse al marco normativo en la materia, se publicé la Ley de Rendicién de
Cuentas y Fiscalizaciéon Superior del Estado de Puebla, documento que permitira a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla cumplir de manera efectiva una revision objetiva
a las Entidades Fiscalizadas y con ello atender la probleméatica planteada.

La fiscalizacion superior se realiza a las Entidades Fiscalizadas definidas en la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, no obstante, su
ejecucion esta delimitada por las variables identificadas en la problemética siguiente:
demora en la elaboracion de los informes de auditoria; atencion limitada de asuntos de
caracter juridico; un desarrollo institucional insuficiente; una vinculacion institucional y
desarrollo institucional limitados.

1.5 Evolucion del problema.

Para atender el problema identificado, la Auditoria Superior del Estado de Puebla ha
desarrollado diversas estrategias y mecanismos encaminados a realizar una fiscalizacion
superior efectiva en la ejecucion de las auditorias a través de mejoras sustantivas en sus
procesos, la maximizacion en la aplicacion de las tecnologias de la informacién, la
implementacion de modelos y sistemas de gestion, asi como de una permanente
capacitacion especializada al personal.

Estos cambios han permitido la realizacion de mejoras consistentes encaminadas a una
fiscalizacion superior efectiva.
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1.6 Experiencias de atencion.

Programa Poblaci6n Objetivo Objetivo del Programa Operacion Resultados
R002 Fiscalizacion | Entidades Fiscalizadas Asegurar que los resultados de la Fiscalizacion superior = Rendicién de cuentas
Superior fiscalizacion superior permita el mediante un control
control de los recursos publicos y efectivo de los
la mejora en la gestion publica, recursos publicos a
asi como proporcionar través de la aplicacion
certidumbre a los entes de la metodologia
auditados y garantizar a la para la revision de la
ciudadania que la revision al uso gestion pablica.

de los recursos publicos se hara
de manera ordenada, sistematica
e integral en el Estado de Puebla
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1.7 Arbol de problemas.
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2. Objetivos

2.1 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion.

El documento rector en materia de planeacion de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla es el Plan Estratégico, conformado por cuatro ejes rectores a los que esta alineado
el Programa Presupuestario 2021.

La estructura del Plan Estratégico contiene los objetivos y las estrategias para alcanzarlos.
La alineacion del Programa Presupuestario al Plan Estratégico estd dada por la
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correspondencia de los componentes de la Matriz de Indicadores para Resultados con los
ejes rectores como se muestra en la tabla siguiente:

| _Ejes del Plan Estratégico | Componentes de la MIR |

1. Fiscalizacion efectiva 1. Informes de la fiscalizacion superior elaborados

2. Legalidad Efectiva vy | 2.Reportes y/oinformes en materia juridica elaborados
Combate a la Corrupcion
3. Desarrollo Institucional | 3. Reporte de acciones generales para el desarrollo
Efectivo institucional mejorado

4. Vinculacion Efectiva 4. Reportes de seguimiento a los convenios de
vinculacioén con instituciones fortalecida

2.2 Arbol de objetivos.
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2.3 Estrategia para la seleccién de alternativas.

Para lograr que las Entidades Fiscalizadas cuenten con una fiscalizacion superior efectiva, los
objetivos definidos para ello se analizaron desde una perspectiva de viabilidad operativa, de uso
de recursos y dentro del marco de actuacion legal vigente.

Las acciones a realizar estan conformadas por los programas y proyectos planeados para su
ejecucion para cada uno de los objetivos siguientes:

Informes de la fiscalizacion Superior elaborados.
Proyectos e informes en materia juridica elaborados
Desatrrollo institucional mejorado.

Vinculacion con instituciones fortalecida.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema Arbol del Objetivo Resumen Narrativo
Inadecuada rendicién de cuentas | Efectiva rendicién de cuentas Contribuir a una efectiva

rendicién de cuentas mediante la

fiscalizacion superior basada en

los principios de independencia,
legalidad e integridad.

Limitada fiscalizacion superior a Fiscalizacion superior efectiva Las  Entidades  Fiscalizadas

Entidades Fiscalizadas realizada a Entidades = cuentan con una fiscalizacion

Fiscalizadas superior efectiva.
1. Demora en la elaboraciéon de 1. Informes de la fiscalizacion = 1. Informes de la fiscalizacion
informes de auditoria superior elaborados en tiempo = superior elaborados
2. Atencion limitada de asuntos de y forma 2. Reportes y/o informes en
caracter juridico, consultivo, de 2. Informes de caracter materia juridica elaborados
investigacion, consulta, juridico, consultivo, = 3. Reporte de acciones generales
transparencia y acceso a la transparenciay de accesoala para el desarrollo institucional
informacion informacion elaborados mejorado
3. Insuficiente desarrollo adecuadamente 4. Reportes de seguimiento a los
institucional 3. Desarrollo institucional convenios de vinculacion con
4, Limitada vinculacién mejorado instituciones fortalecida
institucional 4. Vinculacion institucional

fortalecida
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1.1 Desfase de auditorias a la
gestién financiera

1.2 Desfase en el programa de
auditorias del desempefio

1.3 Limitada capacitacién externa
a entidades fiscalizadas

1.4 Inadecuado seguimiento vy
evaluacion de  auditores
externos

2.1 Limitada elaboracién de
proyectos en materia juridica
de substanciacion

2.2 Limitada elaboracién de
proyectos en materia de
investigacién, consulta, de
transparencia y acceso a la

informacion
3.1 Rezago en sistematizacion y
obsolescencia en

infraestructura tecnoldgica

3.2 Insuficiente interaccion de los
procesos de los sistemas de
gestién

3.3 Escasos mecanismos de
seguimiento y evaluaciéon

3.4 Escasos mecanismos para el

fortalecimiento al  control
interno e integridad
institucional

3.5 Insuficiente seguimiento a la
vinculacion para el apoyo de
dependencias
gubernamentales,
organizaciones no
gubernamentales entre otras,
asi como de las acciones
internas para fomentar la

igualdad y los derechos
humanos.
4.1 Insuficiente vinculacién

académica y con la sociedad

4.2 Insuficiente vinculacién con
instituciones relacionadas con
la fiscalizacién superior

R002 FISCALIZACION SUPERIOR, 2021

1.1 Eficiente ejecucion del
programa de auditorias a la
gestién financiera

1.2 Eficiente ejecucion del
programa de auditorias del
desempefio

1.3 Capacitacion externa

suficiente a sujetos de revision
1.4 Adecuado seguimiento vy
evaluacion de auditores externos
2.1 Suficiente elaboracion de
Informes en materia juridica de
substanciacion

2.2 Suficiente elaboracion de
informes en materia investigacion,
consulta, transparencia y acceso
a la informacion

3.1 Estrategia de sistematizacién
implementada y vigencia de las
tecnologias de la informacién

3.2 Eficiente interacciéon de los
sistemas de gestién

3.3 Mecanismos de seguimiento y
evaluacion implementados

3.4 Mecanismos para el
fortalecimiento al control interno e
integridad institucional
implementado

4.1 Vinculacién académica y con
la sociedad fortalecida

4.2 Vinculacién con instituciones
relacionadas con la fiscalizacion
superior incrementada

1.1 Elaborar 4 reportes de
seguimiento al programa de
fiscalizacion superior

1.2 Elaborar 2 informes de
avance de la ejecucion al
programa de auditorias de
desempefio

1.3 Elaborar 4 reportes de
seguimiento a la capacitacion
externa a entidades
fiscalizadas

1.4 Elaborar 4 reportes de
seguimiento y evaluacion de
auditores externos

2.1 Emitir 4 reportes de
proyectos en materia juridica
de substanciacion

2.2 Emitir 4 reportes de
proyectos en materia juridica
de investigacion, consulta,
transparencia y acceso a la
informacion

3.1 Elaborar 4 reportes de
seguimiento a la
sistematizacion y vigencia de
las  tecnologias de la
informacion

3.2 Elaborar 4 reportes sobre
la interaccion de los sistemas
de gestién

3.3 Elaborar 4 reportes al
avance del seguimiento y
evaluacion

3.4 Elaborar 2 reportes al
seguimiento al control interno
e integridad institucional

4.1 Elaborar 2 reportes de
seguimiento a la vinculacion
académica y con la sociedad
4.2 Elaborar 2 reportes de
seguimiento a la vinculacién
con instituciones
relacionadas con la
fiscalizacion superior
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3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

El criterio de focalizacion empleado para definir la poblacién objetivo motivo del programa
presupuestario es de caracter administrativo y se basa en la Ley de Rendicion de Cuentas
y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla en la cual esta explicita la poblacion por
atender definida como las Entidades Fiscalizadas que son sujetas de revision
correspondiente a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial del estado, los
ayuntamientos, los organismos constitucionalmente autbnomos, las entidades estatales y
paramunicipales y los organismos publicos desconcentrados.

Por lo anterior los niveles poblacionales corresponden al mismo concepto definido como
Entidades Fiscalizadas cuya magnitud es de 325.

. o Periodicidad
Definicién de la Ultima fecha de Fuente de

> Cantidad e para realizar la >
Poblacién actualizacion e Informacion
actualizacion

Ley de Rendicién
de Cuentas y

Poblacion de . . .
Referencia _ 325 2020 Anual Flscall_zacmn
Entidades Superior del
Fiscalizadas Estado de Puebla

Ley de Rendicion
de Cuentas y

Poblaciéon . : .

Potencial _ 325 2020 Anual Flscall_zacmn
Entidades Superior del
Fiscalizadas Estado de Puebla

Ley de Rendicion
de Cuentas 'y

Poblaciéon . . .

Atendida _ 325 2020 Anual Flscall_zacmn
Entidades Superior del
Fiscalizadas Estado de Puebla

Ley de Rendicion
de Cuentas vy

Poblacién . . .,

e _ 325 2020 Anual Flscall_zamon
Entidades Superior del
Fiscalizadas Estado de Puebla

3.2 Estrategia de cobertura.

La Estrategia de Cobertura a utilizar para atender a la poblacién objetivo, se estableci6 de
conformidad con base en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del

12
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Estado de Puebla en la cual esta explicita la poblacion por atender definida en el apartado
3.1

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

EL Programa Presupuestario no guarda similitudes o complementariedades con otros
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal.

Nombre del PP Fiscalizacion Superior

Institucion Auditoria Superior del Estado de Puebla

Las Entidades Fiscalizadas cuentan con una Fiscalizacién Superior
Efectiva
Entidades Fiscalizadas

Propésito (MIR)

Poblacién o area de enfoque

Cobertura geogréfica Estatal

N/A

N/A

Existen riesgos de similitud con el PP de
analisis

Se complementa con el PP de analisis

Explicacion

5. Presupuesto

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales

5000 Inversién Publica

13
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5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $0.00

Recursos Estatales $ 193,722,533.00

6. Informacién Adicional

6.1 Informacidon adicional relevante

N/A

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: Especificas

Programa Presupuestario: R002

Unidad Responsable del PP: 002 Auditoria Superior del Estado de Puebla

14




A§§ Diagnéstico del Programa Presupuestario

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE PUEBLA
FISGALIZACION CON RESPETO Y FIRMEZA

RO02 FISCALIZACION SUPERIOR, 2021

En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las
funciones que cada una desarrollara respecto al mismo.

Denominacién de UR’s que Funciones por UR en el Programa
participan Presupuestario
N/A " N/A
®
®
Bibliografia

= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
= Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.
* Plan Estratégico de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Anexos

N/A
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