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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion probleméatica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencion del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema
1.1 Antecedentes.
1.1.1 Historia de la Fiscalizacion

1.1.1.1 Antecedentes Internacionales
Los antecedentes internacionales de la fiscalizacién se remontan al Siglo XIV en la antigua

Espafa, cuando se crea la Magistratura Colegiada para la Fiscalizacién de la Hacienda;
posteriormente se crea el Tribunal Mayor de Cuentas, constituido por las Cortes
Espafiolas, cuya funcion principal era la de inspeccionar las cuentas de la Hacienda Real
de la propia Espafia, afios mas tarde, en 1519, dicho Tribunal tenia como propésito revisar
los gastos de la expedicién de Hernan Cortés.

1.1.1.2 Antecedentes en México
Sin embargo, fue hasta el 4 de octubre de 1824, cuando en México se establece en

nuestra Carta Magna, la facultad exclusiva del Congreso General, para fijar los gastos
generales de la Nacién y establecer las contribuciones necesarias, determinar su inversion
y tomar anualmente las cuentas de gobierno. Hacia el afio de 1896 se expide la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, y es en la Constitucion de 1917 cuando
se faculta al Poder Legislativo para crear la Ley de dicha Contaduria y ampliar asi sus
funciones.

En el afio de 1978 se elabora una nueva Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, definiéndola como el Organo de Control y Fiscalizacion, dependiente de la
Céamara de Diputados, encargada de revisar las cuentas publicas, con el objeto primordial
de vigilar escrupulosamente el manejo de los fondos publicos, lo que constituia una de las
demandas mas sentidas de la sociedad.

El 28 de noviembre de 1995 se presenta una iniciativa de reforma a los articulos 73, 74,
78 y 79 de nuestra Carta Magna, cuya finalidad consistia en crear un nuevo Organo
Fiscalizador de la Gestion Gubernamental, en sustitucion de la Contaduria Mayor de
Hacienda, credndose la Auditoria Superior de la Federacion. Entre algunos de los
objetivos de la iniciativa destacaron: la modernizacion en su funcién publica; el ejercicio
de la transparencia y la puntualidad en la rendicién de cuentas del uso de los recursos
publicos; fungir como un auténtico Organo de Auditoria Superior independiente del
Ejecutivo, con autonomia técnica e imparcialidad en sus decisiones y que fuera reconocido
por la ciudadania en general.

El 30 de julio de 1999 se publican las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso
de la Unién, dando asi origen a la Auditoria Superior de la Federacion y el 20 de diciembre




Diagnéstico del Programa Presupuestario

R0O02 Fiscalizacion Superior 2024

del 2000, la Camara de Diputados aprueba la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion.

1.1.1.3 Antecedentes en Puebla
En el Estado de Puebla, los antecedentes se encuentran en el ano 1824, cuando se

atribuye al Congreso Local la facultad de revisar la cuenta anual de la inversion publica.
La Constitucion del Estado de Puebla en el afio de 1861, establecia en su articulo 95, que
habria una sesion de glosa que estaria a cargo de una Comision Inspectora, la cual seria
nombrada por el Congreso Local, y a la que deberia informar cudl era la situacion de la
administracion publica. Pero es en 1880 cuando se modifica dicha Constitucion y se
establece que el Congreso designara al jefe y empleados de la Contaduria General que
se inspeccione a través de la Comision respectiva.

En 1882 se crea la Ley de la Contaduria General de Glosa. Esta Ley es reformada en los
afos de 1888, 1895 y 1932. Posteriormente, se crea la Contaduria Mayor de Hacienda,
gue esta fundamentada en la Ley Organica y Reglamentaria de la Contaduria Mayor de
Hacienda que se expidio el 17 de agosto de 1990.

El 5 de marzo de 2001, se publica la Declaratoria del Decreto que reforma la Constitucion
Politica del Estado, en el que desaparece la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso
del Estado y en su lugar se instituye el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla

En junio de 2001 se expide la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Puebla y es ahi cuando en julio del mismo afio, la Contaduria Mayor de Hacienda
evoluciona a Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

El 29 de noviembre de 2012 el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla se
transforma en Auditoria Superior del Estado de Puebla (Auditoria Puebla) de acuerdo a lo
gue establece el Articulo Quinto Transitorio de la Declaratoria que contiene el Decreto del
Congreso del Estado por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla publicado el 28 de noviembre
en el Periédico Oficial.

El 28 de noviembre de 2012, fue publicado en el Periodico Oficial del Estado de Puebla,
la Declaratoria de Decreto del Congreso del Estado de Puebla, respecto a las reformas y
adiciones relativas a los articulos 50, 57, 61, 113, 114, 115, 125, 126 y 127 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; mediante las cuales, se
extingui6 el Organo de Fiscalizacién Superior, dando paso a la creacion de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, fortaleciendo con ello el proceso de fiscalizacidén superior;
bajo ese contexto, el 11 de diciembre de 2012, el Quincuagésimo Octavo Congreso del
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Estado de Puebla emitié el Decreto mediante el cual reformé la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Puebla, publicado en el mismo medio
de difusion oficial el 21 de diciembre de 2012.

El combate a la corrupciéon impulsé reformas al marco juridico federal expidiendo en el afio
2016 la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; situacion que caus6 cambios
sustantivos en las normas regulatorias del Estado y motivo las reformas constitucionales
en materia de combate a la corrupcién, emitidas por el Congreso del Estado el 03 de
noviembre de 2016 y publicadas en el Periddico Oficial del Estado un dia después, de
manera especificay para el caso que nos ocupa, los articulos 113y 114, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Lo anterior, atendiendo a las exigencias
de la ciudadania de una rendicién de cuentas transparente y fiscalizacion superior
efectiva.

Como consecuencia de lo sefalado, a través del Decreto de fecha 14 de diciembre de
2016 y publicado en el Periodico Oficial del Estado de Puebla el 27 del mismo mes y afio,
la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado, expidi6 la Ley de Rendicién de Cuentas
y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla como un componente coadyuvante en el
fortalecimiento del combate a la corrupcion.

En ese sentido, la Auditoria Superior del Estado de Puebla, como 6rgano especializado
del Congreso del Estado, dotado de autonomia técnica y de gestion, rige su actuar
ciiéndose a un marco juridico técnico y ético, punto en el que, la planeacién institucional
implica constatar que las Entidades Fiscalizadas apliquen de manera eficiente y
transparente, acorde a las disposiciones legales pertinentes y aplicables, los recursos
publicos asignados; circunstancias torales para el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en el presente Plan Estratégico.

Asimismo, el 17 de febrero de 2020, la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, reforma la fraccién | del articulo 2, la fracciéon | del 4y la
fraccion XLIV del 33; y se adiciona la fraccion XLV al articulo 33 y el 2 octubre de 2020,
se adiciona la fraccion XVIII Bis al articulo 4 y la fraccién XLVI del articulo 33, y se reforman
las fracciones XLIII, XLIV y XLV del articulo 33, todo ello referente a la creacion de la
Auditoria Forense.

Para el 11 de febrero de 2022, ARTICULO PRIMERO.- Se Reforman el articulo 1, la
fraccion | del articulo 2, el articulo 3, las fracciones I, IV, VI, IX, X, XVIII, XXl y el tltimo
parrafo del articulo 4, el articulo 6, el parrafo primero del articulo 7, el parrafo cuarto del
articulo 11, la fraccién I, el acapite y el inciso a) de la fraccién Il, el inciso a) de la fraccién
lll'y la fraccion IV del articulo 31, la fracciones X, XVII, XXI, XXIV y XXVI del articulo 33,
el parrafo primero del articulo 42, el articulo 43, la fraccion VIl del articulo 55, las fracciones
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IV, V y VII del articulo 63, el articulo 66, el parrafo primero del articulo 68, el parrafo
segundo del articulo 72, el parrafo tercero del articulo 76, el articulo 80, la fraccion I, el
parrafo segundo de la fraccion Il y el dltimo parrafo del articulo 81, los parrafos segundo y
tercero del articulo 82, el parrafo tercero del articulo 85, el parrafo segundo del articulo 86,
el acapite y las fracciones Xll y XIlII del articulo 114, el articulo 115, el articulo 118, el
parrafo primero del articulo 119, las fracciones |, IV y V del articulo 121, la fraccién XXVI
del articulo 122, el acapite y la fraccion Il del articulo 124, el articulo 125, la denominacion
del Capitulo Il DE LA VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, del
Titulo Séptimo, el articulo132, el articulo 133, el articulo 134, el articulo 135 y el articulo
136; y se Adicionan las fracciones XXIII y XXIV al articulo 4, las fracciones XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX'y XX al articulo 114, el articulo 114 BIS y los articulos 137, 138, 139, 140
y 141 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Principalmente los cambios hacen referencia a la creacion y atribuciones de la Comision
y de su Unidad Técnica para que el Congreso del Estado ejerza la coordinacién, control,
vigilancia y evaluacion del desempefio de la Auditoria Superior.

1.2 Definicién del problema.

La Auditoria Superior del Estado de Puebla, ha identificado como problema central a
atender un “insuficiente control de la fiscalizacion sobre los recursos publicos ejercidos
por las Entidades Fiscalizadas”.

1.3 Justificacion del PP.

La funcion de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, que consiste en la Fiscalizacion
Superior de la cuenta publica, identifica como problema central a atender, “El insuficiente
control de la fiscalizacion sobre los recursos publicos ejercidos por las Entidades
Fiscalizadas”.

La poblacion objetivo esta identificada por la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla como las Entidades Fiscalizadas.

La fiscalizacion superior en el sector publico es esencial, ya que proporciona a los 6rganos
legislativos, a los responsables de la gestion publica y a la sociedad en general,
informacion generada como resultado de evaluaciones independientes y objetivas,
relativas a la gestidon, el ejercicio, seguimiento y evaluacién de la politica publica,
programas o acciones realizadas por los servidores publicos; con propdsito de mejorar el
desempefio y el bien comun.
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1.4 Estado actual del problema.

La necesidad demandante de la sociedad a nivel nacional sobre la rendicién de cuentas
ha dado lugar a cambios sustantivos al marco legal en materia de fiscalizacion superior
permitiéndole avanzar mediante la dotacion de instrumentos mas efectivos en la
realizacion de su tarea.

A efecto de alinearse al marco normativo en la materia, se publicé la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, documento que permitira a la
Auditoria Superior del Estado de Puebla cumplir de manera efectiva una revision objetiva
a las Entidades Fiscalizadas y con ello atender la problemética planteada.

La fiscalizacion superior se realiza a las Entidades Fiscalizadas definidas en la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, no obstante, su
ejecucion esta delimitada por las variables identificadas en las probleméticas siguientes:
Una limitada fiscalizacion superior; escasa implementacion de acciones en materia de
rendicion de cuentas y transparencia; pocas acciones establecidas en el combate a la
corrupcion e impunidad y una limitada gestion institucional.

1.5 Evolucion del problema.

Para atender el problema identificado, la Auditoria Superior del Estado de Puebla ha
desarrollado diversas estrategias y mecanismos encaminados a realizar una fiscalizacion
superior efectiva en la ejecucion de las auditorias a través de mejoras sustantivas en sus
procesos, la maximizacion en la aplicacion de las tecnologias de la informacién, la
implementacion de modelos y sistemas de gestion, asi como de una permanente
capacitacion especializada al personal.

Estos cambios han permitido la realizacién de mejoras consistentes encaminadas a una
Fiscalizacion Superior efectiva, lo que da como resultado que las entidades fiscalizadas
cuenten con un adecuado control de los recursos publicos, propiciando que se ejerzan
bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
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Programa

R002

Superior

Fiscalizacion

Poblacion Objetivo

Entidades Fiscalizadas

Objetivo del Programa

Asegurar que los resultados de la
fiscalizacion superior permitan el
control de los recursos publicos y
la mejora en la gestién publica,
asi como proporcionar
certidumbre a las Entidades
Fiscalizadas y garantizar a la
ciudadania que la revisién al uso
de los recursos publicos se hara
de manera ordenada, sistematica

e integral en el Estado de Puebla

R0O02 Fiscalizacién Superior 2024

Operacién

Fiscalizacion superior
mediante un control
efectivo de los
recursos publicos a
través de la aplicacion
de la revisién de la
cuenta publica de las
entidades
fiscalizadas.

Resultados

Rendicion de cuentas
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Arbol de Problemas

Grafica

Datos de identificacién del Programa Presupuestario

~ Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

01|PODER LEGISLATIVO

2000 |AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA

R002|FISCALIZACION SUPERIOR

DEBILITADA IMAGEN INSTITUCIONAL, GENERANDO POCA CREDIBILIDAD EN LA CIUDADANIA
RESPECTO DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS EJERCIDOS POR LAS ENTIDADES

FISCALIZADAS.

INSUFICIENTE CONTROL DE LA FISCALIZACION SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS EJERCIDOS POR
LAS ENTIDADES FISCALIZADAS.

C.1 LIMITADA FISCALIZACION
SUPERIOR.

|

C.1.1INOPORTUNO E INADECUADO
PROCESO DE FISCALIZACION.

C1.2 DEFICIENCIA EN EL PROCESO
DE EVALUACION DEL DESEMPENO
DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS.
C.1.3 DEFICIENTE PLANEACION
PARA PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIAS.

C1.4 DEFICIENTE REVISION A LOS
INFORMES INDIVIDUALES DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN
LA LEY DE RENDICION DE
CUENTAS Y FISCALIZACION
SUPERIOR.

C.1.5 NECESARIA ADECUACION DEL
SISTEMA DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

C1.6 POCA IMPORTANCIA A LA
INFRAESTRUCTURA

TECNOLOGICA.

C1.7 INSUFICIENTES
HERRAMIENTAS PARA EL
DESARROLLO DE AUDITORIAS
FORENSES.

C1.8 INSUFICIENTE SEGUIMIENTO
EN EL CONTROL Y EVALUACION
DEL PROCESO DE DESIGNACION Y
CONTRATACION DE LOS(AS)
AUDITORES(AS) EXTERNOS(AS).

C.2 ESCASA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES EN MATERIA DE
RENDICION DE CUENTAS Y

TRANSPARENCIA.

|

C2.1 AREAS DE OPORTUNIDAD EN
EL PROGRAMA DE CAPACITACION A
ENTIDADES FISCALIZADAS.

C.22 MECANISMOS DEBILES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO DE LA INFORMACION.

C.3 POCAS ACCIONES
ESTABLECIDAS EN EL COMBATE A
LA CORRUPCION E IMPUNIDAD.

|

C.31 CODIGO DE ETICA Y
CONDUCTA NO ACORDES A LOS
PRINCIPIOS RECTORES DE LA
INSTITUCION.

C.3.2 INEFICAZ GESTION
PROCEDIMENTAL Y
ADMINISTRATIVA.

C.3.3 INEXISTENCIA DE
PROYECTO(S) A CORTO, MEDIANO
Y LARGO PLAZO QUE ATIENDAN
LAS PRIORIDADES DE LA POLITICA
PUBLICA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

C3.4 LIMITADA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE CARACTER
LEGAL EN MATERIA DE
RENDICION DE CUENTAS,
TRANSPARENCIA, FISCALIZACION
SUPERIOR Y COMBATE A LA
CORRUPCION CONFORME A LOS
PROCEDIMIENTOS DE
INVESTIGACION,
SUBSTANCIACION, CONTENCIOSO
Y DE ORGANO DE CONSULTA.

C.4 LIMITADA GESTION
INSTITUCIONAL.

|

C.4.1 ESCASA COMUNICACION
INTERINSTITUCIONAL.

C.4.2 ESCASA PERCEPCION
DE SATISFACCION DE LOS
SERVICIOS OTORGADOS POR
LA ASEP.

C.4.3 ESCASA
PROGRAMACION Y
COORDINACION DE
ORIENTACION A LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS.
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2.0Dbjetivos

2.1 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion.
El documento rector en materia de planeacion de la Auditoria Superior del Estado de

Puebla es el Plan Estratégico 2022 — 2029, conformado por cuatro ejes rectores a los que
esta alineado el Programa Presupuestario 2024.

La estructura del Plan Estratégico contiene los objetivos y las estrategias para alcanzarlos.
La alineacion del Programa Presupuestario al Plan Estratégico estd dada por la
correspondencia de los componentes de la Matriz de Indicadores para Resultados con los
ejes rectores como se muestra en la tabla siguiente:

| _Ejes del Plan Estratégico | Componentes de la MIR |

1. Fiscalizacion Superior de | 1. Informes individuales derivados de la Fiscalizacion
Calidad. Superior de los recursos publicos ejercidos por las
Entidades Fiscalizadas, con base en la normatividad
legal aplicable, elaborados.

2. Rendicion de cuentas y | 2. Acciones para promover la rendicion de cuentas y
transparencia. transparencia, implementadas.

3. Combate a la corrupcion e | 3. Acciones establecidas para mitigar posibles actos de
impunidad. corrupcion, implementadas.

4. Fortalecimiento y mejora de | 4. Monitoreos a las acciones encaminadas a una
la gestidn institucional. gestion institucional eficiente elaborados.
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Hacer historia. Hacer futuro.

Arbol de Soluciones / Objetivos

Grafica
Datos de identificacion del Programa Presupuestario
Nombre del Ramo 01|PODER LEGISLATIVO
Responsable: Dependencia/ E 2000 | AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA
Programa Presupuestario RO02| FISCALIZACION SUPERIOR

FORTALECIDA IMAGEN INSTITUCIONAL, GENERANDO CREDIBILIDAD EN LA CIUDADANIA RESPECTO DE
LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS EJERCIDOS POR LAS ENTIDADES FISCALIZADAS.

CONTROL ADECUADO DE LA FISCALIZACION SOBRE LOS RECURSOS PUBLICOS
EJERCIDOS POR LAS ENTIDADES FISCALIZADAS.

FIN

PROPOSITO

FISCALIZACION SUPERIOR
EFICIENTE.

!

M.1.1 FORTALECIMIENTO
INTERINSTITUCIONAL EN LA
REALIZACION DEL PROCESO DE
FISCALIZACION SUPERIOR.

M.1.2 EFICAZ PROCESO DE
EVALUACION DEL DESEMPENO
DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS.
M.1.3 EFICIENTE PLANEACION
PARA PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIAS.

M.1.4 EFICIENTE REVISION A LOS
INFORMES INDIVIDUALES DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN
LA LEY DE RENDICION DE
CUENTAS Y FISCALIZACION
SUPERIOR.

M.1.5 SISTEMA DE FISCALIZACION
SUPERIOR ADECUADO.

M.1.6 DEBIDA IMPORTANCIA A LA
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA.

M.1.7 FORTALECIMIENTO DE
HERRAMIENTAS PARA EL
DESARROLLO DE AUDITORIAS
FORENSES.

M.1.8 SEGUIMIENTO PUNTUAL EN
EL CONTROL Y EVALUACION DEL
PROCESO DE DESIGNACION Y
CONTRATACION DE LOS(AS)
AUDITORES (AS) EXTERNOS (AS).

IMPLEMENTACION DE ACCIONES
EN MATERIA DE RENDICION DE
CUENTAS Y TRANSPARENCIA.

I

M.2.1 MEJORAS AL PROGRAMA DE
CAPACITACION A ENTIDADES
FISCALIZADAS.

M2.2 FORTALECIMIENTO DE LOS
MECANISMOS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO DE LA
INFORMACION.

EFECTIVIDAD EN EL

ESTABLECIMIENTO DE ACCIONES

PARA EL COMBATE A LA
CORRUPCION E IMPUNIDAD.

T

M.3.1 CODIGO DE ETICA Y
CONDUCTA ACORDES A LOS
PRINCIPIOS RECTORES DE LA
INSTITUCION.

M.3.2 ADECUADA GESTION
PROCEDIMENTAL Y
ADMINISTRATIVA.

M.3.3 PROYECTO(S) A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO QUE
ATIENDAN LAS PRIORIDADES DE
LA POLITICA PUBLICA DEL
SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

M.3.4 ADECUADA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DE CARACTER LEGAL EN MATERIA
DE RENDICION DE CUENTAS,
TRANSPARENCIA, FISCALIZACION
SUPERIOR Y COMBATE A LA
CORRUPCION CONFORME A LOS
PROCEDIMIENTOS DE
INVESTIGACION,
SUBSTANCIACION, CONTENCIOSO
Y DE ORGANO DE CONSULTA.

COMPONENTES
GESTION INSTITUCIONAL
EFICIENTE.
I ACTIVIDADES

M.4.1 COMUNICACION
INTERINSTITUCIONAL EFICIENTE.
M.4.2 PERCEPCION

SATISFACTORIA DE LOS SERVICIOS
OTORGADOS POR LA ASEP.

M.4.3 EFICIENTE PROGRAMACION
Y COORDINACION DE
ORIENTACION A LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

R0O02 Fiscalizacion Superior 2024

Para lograr que las Entidades Fiscalizadas cuenten con un adecuado control de los
recursos publicos ejercidos plasmados en los informes individuales, en cumplimiento al
marco normativo aplicable, propiciando que se ejerzan bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, los objetivos definidos para ello se
analizaron desde una perspectiva de viabilidad operativa, de uso de recursos y dentro del
marco de actuacion legal vigente.

Las acciones a realizar estan conformadas por los programas y proyectos planeados para
Su ejecucion para cada uno de los objetivos siguientes:

e Informes individuales derivados de la fiscalizacién superior de los recursos publicos
ejercidos por las entidades fiscalizadas, con base en la normatividad legal aplicable,

elaborados.

e Acciones para promover la rendicion de cuentas y transparencia, implementadas.
e Acciones establecidas para mitigar posibles actos de corrupcion implementadas.
e Monitoreos a las acciones encaminadas a una gestion institucional eficiente

elaborados.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

DEBILITADA IMAGEN
INSTITUCIONAL, GENERANDO
POCA CREDIBILIDAD EN LA

CIUDADANIA RESPECTO DE LA
FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS
EJERCIDOS POR LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.

Arbol del Objetivo

FORTALECIDA IMAGEN
INSTITUCIONAL, GENERANDO
CREDIBILIDAD EN LA CIUDADANIA
RESPECTO DE LA FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS PUBLICOS
EJERCIDOS POR LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.

Resumen Narrativo

Fin

CONTRIBUIR AL
FORTALECIMIENTO DE LA
IMAGEN INSTITUCIONAL,
MEDIANTE LA PUBLICACION DE
LOS INFORMES INDIVIDUALES,
RESULTADO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR DE
LOS RECURSOS PUBLICOS DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADAS,
CON EL PROPOSITO DE BRINDAR
CONFIANZA Y CERTEZA A LA
CIUDADANIA.

INSUFICIENTE CONTROL DE LA
FISCALIZACION SOBRE LOS
RECURSOS PUBLICOS
EJERCIDOS POR LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.

CONTROL ADECUADO DE LA
FISCALIZACION SOBRE LOS
RECURSOS PUBLICOS
EJERCIDOS POR LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.

LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
CUENTAN CON UN ADECUADO
CONTROL DE LOS RECURSOS

PUBLICOS EJERCIDOS
PLASMADOS EN LOS INFORMES
INDIVIDUALES, EN
CUMPLIMIENTO AL MARCO
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Causa (1er Nivel) Medios (ler Nivel)

C.1 LIMITADA FISCALIZACION
SUPERIOR.

C.2 ESCASA IMPLEMENTACION DE
ACCIONES EN MATERIA DE
RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA.

C3 POCAS ACCIONES
ESTABLECIDAS EN EL COMBATE A
LA CORRUPCION E IMPUNIDAD.

C.4 LIMITADA GESTION
INSTITUCIONAL.
c.1.1 INOPORTUNO E
INADECUADO PROCESO DE
FISCALIZACION.
C.1.2 DEFICIENCIA EN EL

PROCESO DE EVALUACION DEL
DESEMPENO DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.

C.1.3 DEFICIENTE PLANEACION
PARA PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIAS.

C.1.4 DEFICIENTE REVISION A LOS
INFORMES INDIVIDUALES DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN
LA LEY DE RENDICION DE
CUENTAS Y  FISCALIZACION
SUPERIOR.

C.1.5 NECESARIA ADECUACION
DEL SISTEMA DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

C.1.6 POCA IMPORTANCIA A LA

INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA.
C.1.7 INSUFICIENTES

HERRAMIENTAS PARA EL
DESARROLLO DE AUDITORIAS
FORENSES.

Cc.1.8 INSUFICIENTE
SEGUIMIENTO EN EL CONTROL Y
EVALUACION DEL PROCESO DE
DESIGNACION Y CONTRATACION

M.1 FISCALIZACION SUPERIOR
EFICIENTE.

M.2 IMPLEMENTACION DE
ACCIONES EN MATERIA DE
RENDICION DE CUENTAS Y

TRANSPARENCIA.
M.3 EFECTIVIDAD EN EL
ESTABLECIMIENTO DE

ACCIONES PARA EL COMBATE A
LA CORRUPCION E IMPUNIDAD.

M.4 GESTION INSTITUCIONAL
EFICIENTE.
M.1.1 FORTALECIMIENTO

INTERINSTITUCIONAL EN LA
REALIZACION DEL PROCESO DE
FISCALIZACION SUPERIOR.

M.1.2 EFICAZ PROCESO DE
EVALUACION DEL DESEMPENO
DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.

M.1.3 EFICIENTE PLANEACION
PARA PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIAS.

M.1.4 EFICIENTE REVISION A LOS
INFORMES INDIVIDUALES DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN

LA LEY DE RENDICION DE
CUENTAS Y FISCALIZACION
SUPERIOR.

M.1.5 SISTEMA DE FISCALIZACION
SUPERIOR ADECUADO.

M.1.6 DEBIDA IMPORTANCIA A LA
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA.

M.1.7 FORTALECIMIENTO DE
HERRAMIENTAS PARA EL
DESARROLLO DE AUDITORIAS
FORENSES.

M.1.8 SEGUIMIENTO PUNTUAL EN
EL CONTROL Y EVALUACION DEL
PROCESO DE DESIGNACION Y
CONTRATACION DE  LOS(AS)
AUDITORES (AS) EXTERNOS (AS).

R0O02 Fiscalizacién Superior 2024

NORMATIVO APLICABLE,
PROPICIANDO QUE SE EJERZAN
BAJO LOS PRINCIPIOS DE
EFICIENCIA, EFICACIA,

ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y
HONRADEZ.

Componentes

C.1 INFORMES INDIVIDUALES
DERIVADOS DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR DE
LOS RECURSOS PUBLICOS
EJERCIDOS POR LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, CON BASE EN LA
NORMATIVIDAD LEGAL
APLICABLE, ELABORADOS.

C.2 ACCIONES PARA PROMOVER
LA RENDICION DE CUENTAS Y
TRANSPARENCIA,
ESTABLECIDAS.

C.3 ACCIONES ESTABLECIDAS
PARA MITIGAR POSIBLES ACTOS
DE CORRUPCION, REALIZADAS.
C.4 ACCIONES ENCAMINADAS A
UNA GESTION INSTITUCIONAL
EFICIENTE IMPLEMENTADAS.

Al1.1 INTEGRACION DE INFORMES
INDIVIDUALES DE ACUERDO AL
PROCESO DE FISCALIZACION
SUPERIOR.

A.1.2 INFORME INDIVIDUAL CON
EL APARTADO DE AUDITORIA DE

DESEMPENO.
A.l.3 INTEGRACION DEL
PROGRAMA ANUAL DE
AUDITORIAS DE LA CUENTA
PUBLICA 2023.
A.1.4 REVISION DE INFORMES

INDIVIDUALES QUE CUMPLAN
CON LO DISPUESTO EN LA LEY DE
RENDICION DE CUENTAS Y
FISCALIZACION SUPERIOR.

A.15 SEGUIMIENTO A LA
ACTUALIZACION DEL SISTEMA
INFORMATICO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR.

A16 SEGUIMIENTO A LA
ACTUALIZACION LA
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA.

Al1.7 SEGUIMIENTO AL
FORTALECIMIENTO DE
HERRAMIENTAS PARA EL
DESARROLLO DE LAS

AUDITORIAS FORENSES.
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DE

LOS(AS)
EXTERNOS(AS).
C.2.1 AREAS DE OPORTUNIDAD
EN EL PROGRAMA DE
CAPACITACION A ENTIDADES
FISCALIZADAS.

C.2.2 MECANISMOS DEBILES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO DE LA INFORMACION.
Cc.3.1 CODIGO DE ETICA Y
CONDUCTA NO ACORDES A LOS
PRINCIPIOS RECTORES DE LA

AUDITORES(AS)

INSTITUCION.

C3.2 INEFICAZ GESTION
PROCEDIMENTAL Y
ADMINISTRATIVA.

Cc3.3 INEXISTENCIA DE
PROYECTO(S) A  CORTO,

MEDIANO Y LARGO PLAZO QUE
ATIENDAN LAS PRIORIDADES DE
LA POLITICA PUBLICA DEL
SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

C.3.4 LIMITADA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DE CARACTER

LEGAL EN MATERIA DE
RENDICION DE CUENTAS,
TRANSPARENCIA,

FISCALIZACION  SUPERIOR Y
COMBATE A LA CORRUPCION

CONFORME A LOS
PROCEDIMIENTOS DE
INVESTIGACION,

SUBSTANCIACION,
CONTENCIOSO Y DE ORGANO DE
CONSULTA.

C.4.1 ESCASA COMUNICACION
INTERINSTITUCIONAL.

C.4.2 ESCASA PERCEPCION DE
SATISFACCION DE LOS
SERVICIOS OTORGADOS POR LA
ASEP.

C.4.3 ESCASA PROGRAMACION Y
COORDINACION DE
ORIENTACION A LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.

M.2.1 MEJORAS AL PROGRAMA DE
CAPACITACION A ENTIDADES
FISCALIZADAS.

M2.2 FORTALECIMIENTO DE LOS
MECANISMOS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO DE
LA INFORMACION.

M.3.1 CODIGO DE ETICA Y
CONDUCTA ACORDES A LOS
PRINCIPIOS RECTORES DE LA

INSTITUCION.
M.3.2  ADECUADA  GESTION
PROCEDIMENTAL Y

ADMINISTRATIVA.
M.3.3 PROYECTO(S) A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO QUE
ATIENDAN LAS PRIORIDADES DE
LA POLITICA PUBLICA DEL
SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION.

M.3.4 ADECUADA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DE CARACTER LEGAL EN
MATERIA DE RENDICION DE
CUENTAS, TRANSPARENCIA,
FISCALIZACION SUPERIOR Y
COMBATE A LA CORRUPCION
CONFORME A LOS
PROCEDIMIENTOS DE
INVESTIGACION,
SUBSTANCIACION,
CONTENCIOSO Y DE ORGANO DE
CONSULTA.

M.4.1 COMUNICACION
INTERINSTITUCIONAL EFICIENTE.
M.4.2 PERCEPCION
SATISFACTORIA DE LOS
SERVICIOS OTORGADOS POR LA
ASEP.

M.4.3 EFICIENTE PROGRAMACION
Y COORDINACION DE
ORIENTACION A LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.

R0O02 Fiscalizacion Superior 2024

A.1.8 REVISION Y SEGUIMIENTO
AL CUMPLIMIENTO DE LOS(AS)
AUDITORES(AS) EXTERNOS(AS).
A2.1 ELABORACION DEL INFORME
DE AVANCE DEL PROGRAMA DE
CAPACITACION A ENTIDADES
FISCALIZADAS.

A2.2 SUPERVISION DEL
CUMPLIMIENTO DE LA
PUBLICACION DE LAS
OBLIGACIONES DE

TRANSPARENCIA POR PARTE DE
LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS.

A.3.1 ELABORACION DE REPORTE
DE SEGUIMIENTO A LAS
ACCIONES DE FORTALECIMIENTO

DEL CONOCIMIENTO Y
APLICACION DEL CODIGO DE
ETICA Y CONDUCTA.

A3.2 MONITOREO DE LOS
SISTEMAS Y MODELOS DE

GESTION ESTABLECIDOS PARA
LA MEJORA PROCEDIMENTAL Y
ADMINISTRATIVA.

A.3.3 ELABORACION DE INFORME

ANUAL EN MATERIA
ANTICORRUPCION.
A3.4 SEGUIMIENTO A

PROCEDIMIENTOS EN MATERIA
DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA ATENDIDOS,
REFLEJADO A TRAVES DE:

1. ACUERDO DE ARCHIVO O

CALIFICACION. )
2. OFICIO DE REMISION AL
TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA.

A41 ELABORACION DE
REPORTES DE SEGUIMIENTO A
LAS ACTIVIDADES Y
MECANISMOS DE

FORTALECIMIENTO
COMUNICACION

INTERINSTITUCIONAL.
A.4.2 REALIZACION DEL REPORTE
DE EVALUACION DE LA
SATISFACCION DE LOS ENTES
FISCALIZADOS, RESPECTO A LOS
SERVICIOS QUE BRINDA LA ASEP.
A.4.3 REALIZACION DEL REPORTE
DE PROGRAMACION Y
COORDINACION DE CITAS PARA
BRINDAR ORIENTACION A LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS.

DE LA
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R0O02 Fiscalizacién Superior 2024

3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

El criterio de focalizacidbn empleado para definir la poblacién objetivo motivo del programa
presupuestario es de caracter administrativo y se basa en la Ley de Rendicion de Cuentas
y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla en la cual esta explicita la poblacion por
atender definida como las Entidades Fiscalizadas que son sujetas de revision
correspondiente a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, los
Ayuntamientos, los Organismos Constitucionalmente Autonomos, las Entidades Estatales
y Paramunicipales y los Organismos Publicos Desconcentrados.

Por lo anterior los niveles poblacionales corresponden al mismo concepto definido como
Entidades Fiscalizadas cuya magnitud es de 327.

. o Periodicidad
Definicién de la Ultima fecha de Fuente de

> Cantidad e para realizar la >
Poblacién actualizacion e Informacion
actualizacion

Ley de Rendicion
de Cuentas y

Poblacion de

Referencia _ 327 2023 Anual Fiscali_zacic')n
Entidades Superior del
Fiscalizadas Estado de Puebla

Ley de Rendicion

> de Cuentas y
Poblacion

Potencial _ 327 2023 Anual Fiscali_zacién
Entidades Superior del
Fiscalizadas Estado de Puebla

Ley de Rendicién
de Cuentas 'y

Poblaciéon . . .
Atendida _ 327 2023 Anual Flscall_zacmn
Entidades Superior del
Fiscalizadas Estado de Puebla

Ley de Rendicion
de Cuentas vy

Poblacién

e _ 327 2023 Anual Fiscali_zaci()n
Entidades Superior del
Fiscalizadas Estado de Puebla
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R0O02 Fiscalizacién Superior 2024

3.2 Estrategia de cobertura.

La estrategia de cobertura a utilizar para atender a la poblacion objetivo se establecio de
conformidad con base en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizaciobn Superior del
Estado de Puebla, en la cual esta explicita la poblacién por atender definida en el apartado
3.1

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

El Programa Presupuestario no guarda similitudes o complementariedades con otros
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal.

Nombre del PP Fiscalizacion Superior

Institucién Auditoria Superior del Estado de Puebla

Las Entidades Fiscalizadas cuentan con un adecuado control de los recursos
publicos ejercidos plasmados en los Informes Individuales, en cumplimiento
al marco normativo aplicable, propiciando que se ejerzan bajo los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Propdsito (MIR)

Poblacién o area de enfoque Entidades Fiscalizadas

Cobertura geogréfica Estatal

Existen riesgos de similitud con el PP de
analisis N/A

Se complementa con el PP de andlisis N/A

Explicacion N/A

5. Presupuesto

Nota: Este apartado debera ser requisitado con la informacion del proceso de cuantificacién de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 202X
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R0O02 Fiscalizacién Superior 2024

5.1 Estimacién del costo del programa presupuestario

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $ 186,287,184.39

2000 Materiales y Suministros $ 19,296,898.09

3000 Servicios Generales $ 45,915,699.28

5000 Inversion Publica

$ 7,932,500.00

5.2 Fuentes de financiamiento

A la fecha se desconoce la fuente de financiamiento con los que la Secretaria de Planeacién y Finanzas
asignara los recursos a la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $

Recursos Estatales

$

6. Informacién Adicional

6.1 Informacion adicional relevante
N/A
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R0O02 Fiscalizacién Superior 2024

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: Especifica

Programa Presupuestario: R002 Fiscalizacion Superior
En caso de tratarse de un PP de nueva creacion, solo se colocara el nombre

Unidad Responsable del PP: 2000 Auditoria Superior del Estado de Puebla

En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las
funciones que cada una desarrollara respecto al mismo.

Denominacién de UR's que Funciones por UR en el Programa
participan Presupuestario
N/A = N/A
®
®
Bibliografia

= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
= Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

* Plan Estratégico de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
* Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla

Anexos
N/A
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