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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencién del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema
1.1 Antecedentes.

En el mundo cerca de 200 millones de personas carecen de vivienda y 1,500 millones
residen en casas inhabitables o indignas, en condiciones de hacinamiento y promiscuidad,
de acuerdo a lo reportado por organismos internacionales como las Naciones Unidas y la
FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura); un
elevado porcentaje carece de servicios como agua y cloacas. Estos problemas se
agudizan en naciones de Africa, Asia y América Latina, en ese orden.

La organizacién Mundial de la Salud y el Fondo de Naciones Unidas reportan que el 40%
de la poblacion Mundial no tiene acceso a los servicios de saneamiento y agua potable y
quienes mas padecen son las poblaciones rurales y suburbios urbanos, una problematica
marcada en Africa y Asia donde se reportan altos indice de enfermedades, es por ello que
se ha destinado inversiones importantes que ha reflejado un avance durante el periodo de
1990 a la fecha.

En México, gran parte de la poblacion habita en condiciones fragiles e inestables, por lo
que no puede ejercer el derecho de contar con una vivienda digna como se establece en
el articulo 4 parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano el
cual confiere a toda familia el derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Por
otra parte, si la vivienda es un derecho de rango constitucional, cuando es muy reducida,
valga la simpleza de la reflexion, deviene en un derecho achicado.

Asimismo, en tanto que derecho social, para quienes se encuentran en situacion de
pobreza termina siendo un derecho limitado, o mas propiamente, minimizado, lo que
resulta de manera inevitable en una forma de exclusion, y se torna mas excluyente cuando
hablamos de aquellos que estan en la extensa base de la piramide socioeconémica y que
ni siquiera tienen una vivienda, lo que conduce a un asunto fundamental: el déficit
habitacional.

En el afno 2018 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONEVAL, presento un estudio referente al diagndstico del Derecho a la Vivienda Digna
y Decorosa, los hallazgos del estudio apuntan a que en México el derecho a la vivienda
digna y decorosa no se esta garantizando plenamente. La accesibilidad a ella es desigual
e implica un riesgo para la satisfaccion de necesidades basicas de una parte significativa
de la poblacién.

La disponibilidad de los componentes del derecho a la vivienda digna y decorosa es
limitada en ciertas regiones y para ciertos grupos, la calidad se ve afectada por la ausencia
de condiciones materiales y técnicas en un sector importante de la poblacién, en 2010,
20.3 millones de personas habitaban localidades rurales en condiciones de aislamiento;
lo cual, se traduce en limitaciones en el acceso a bienes y servicios basicos vy
complementarios.
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La informacion relacionada con la disponibilidad de equipamiento y de infraestructura
basica, complementaria y de servicios da cuenta de importantes desigualdades en el
ambito rural y en las periferias urbanas, si bien es cierto que para el 2017 el CONEVAL
reporto que la cobertura de servicios basicos es alta a nivel nacional ya que solo 19.3%
de la poblacion total presenta carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda,
en el ambito rural dicha cobertura desciende notoriamente ya que el 53.1% de la poblacion
qgue habita en localidades rurales presenta carencia por acceso a servicios basicos en la
vivienda.

Por tal situacion, se considera necesario llevar a cabo acciones para combatir el problema
de acceso a viviendas con calidad en los materiales y de los servicios basicos (agua
potable, drenaje, electricidad, combustibles, etc.), el cual tiene una muy fuerte correlacion
con la pobreza, destacando que este problema no tiene causas simples determinadas,
sino que es consecuencia de una serie de condiciones que tienen que ver con la evolucién
socioeconomica, cultural y politica del pais y las principales son: 1) Bajos ingresos, 2)
Bajos financiamientos a la vivienda e 3) Insuficiente infraestructura basica.

La instrumentacion del Programa Presupuestario E051 TRANSFORMA TU ENTORNO
URBANO tiene como objetivo la disminucion de la pobreza dentro del Estado,
fortaleciendo la atencion prioritaria de la poblacion en situacion de pobreza que se
encuentra en zonas rurales y urbanas marginadas y surge de la necesidad de dar atencién
a las comunidades y poblaciones en el estado de Puebla que tienen una vivienda, pero no
cuentan con todos los servicios y sufren carencias de acceso a los servicios basicos.

Sus antecedentes se remontan a los estudios realizados por el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) con el objetivo de presentar un
panorama de la pobreza en las principales ciudades de México, asi como contar con
informacion util sobre la magnitud y particularidades que enfrenta la poblaciéon que habita
en estas zonas del Pais, dichos estudios se plasman en dos vertientes: 1) Pobreza urbana
y de las zonas metropolitanas de México y 2) Evolucion y determinantes de la pobreza de
las principales ciudades de México (1990-2010), en el primero se hace un analisis a corto
plazo, en el segundo a mediano plazo, y en conjunto, ofrecen un panorama de la situacién
de la pobreza urbana en México.

El programa Presupuestario se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo
(PED 2019- 2014):

En la Tematica 4.1 de Bienestar Social
4.1 Objetivo especifico

Mejorar las condiciones de vida de todas las personas, atendiendo primordialmente a las
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, para contribuir a su desarrollo integral.




Diagndstico del Programa Presupuestario

Secretaria E-051 TRANSFORMA TU ENTORNO URBANO 2023

de Bienestar

Gobierno de Puebla

ESTRATEGIA

Implementar politicas orientadas a la disminucidn de la pobreza y el rezago social en
igualdad de oportunidades.

Lineas de Accion

1. Desarrollar politicas que permitan renovar o mejorar las viviendas de la poblacién que
se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

2. Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios basicos en la vivienda con enfoque
de pertinencia cultural.

En México, la pobreza y la pobreza extrema histéricamente han tenido un rostro rural; sin
embargo, en la actualidad nuestro Pais es predominantemente urbano y la concentracion
Demografica en las ciudades y zonas metropolitanas ha traido consigo fenémenos de
exclusién, desigualdad, desempleo y pobreza.

En 2012, la pobreza en las localidades urbanas afectaba a 36.6 millones de personas;
esta situacion implicd que del total de personas en situacién de pobreza en el pais (53.3
millones), poco mas de dos terceras partes se localizan en zonas urbanas, es decir, 68.6%
de la poblacién en situacion de pobreza.

El documento Evolucion y determinantes de la pobreza de las principales ciudades de
Meéxico, 1990-2010 analiza los cambios de la pobreza por carencia social de 1990 a 2010
y de la pobreza por ingresos a partir de la informaciéon, mediciones e instrumentos
estadisticos generados por el CONEVAL. Con estos criterios metodologicos, y segun las
ultimas estimaciones disponibles para 2014, en México, 46.2% de la poblacién vive en
pobreza (55. 3 millones de personas), 9.5% en pobreza extrema (11.4 millones de
personas) y 36.6% en pobreza moderada (43.9 millones de personas). Entre la poblacién
en situacion de pobreza, a su vez, el promedio de carencias sociales es de 2.3 y las
personas vulnerables por carencias sociales son 31.5 millones (26.3%) con un promedio
de 1.8 carencias.

Esta medicion confirma, ademas, que casi 87 millones de personas son privadas de al
menos un derecho social, especialmente en términos de seguridad social (70.1 millones)
y acceso a la alimentacion (28 millones). En cuanto a la pobreza por ingresos, para 2014,
en México, la poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar asciende a 63.8
millones de personas (53.2%).

El 5 de agosto de 2021, el CONEVAL presenta Las Estimaciones de Pobreza
Multidimensional 2018 y 2020 con base en los Lineamientos y criterios generales para la
definicion, identificacion y medicion de pobreza (Lineamientos 2018) y en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018 y 2020 del Instituto Nacional
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de Estadistica y Geografia (INEGI), se tienen nuevas mediciones de la pobreza en México,
pero tomando en cuenta el contexto de la contingencia sanitaria causada por la COVID-
19 y de la crisis econdmica derivada de las medidas tomadas para controlar su
propagacion.

Es asi que para el periodo reportado el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
aumento de 41.9% a 43.9%, mientras que el numero de personas en esta situacion paso
de 51.9 a 55.7 millones de personas; el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza
extrema presentd un incremento de 7.0% a 8.5% entre 2018 y 2020 y el numero de
personas en situacién de pobreza extrema aument6 de 8.7 a 10.8 millones de personas.

En términos de carencias sociales, el mayor cambio entre 2018 y 2020 es un aumento de
12.0 puntos porcentuales en la carencia por acceso a los servicios de salud, que paso de
16.2% a 28.2%. Otras carencias que aumentaron en menor medida son el rezago
educativo con un incremento de 0.25 puntos porcentuales y la carencia por acceso a
alimentacion nutritiva y de calidad (0.31 puntos porcentuales). Por otro lado, entre 2018 y
2020, se observa una disminucién a nivel nacional de los indicadores de la carencia por
calidad y espacios de la vivienda y de la carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda con 1.7 puntos porcentuales cada una; asi como de la carencia por acceso a la
seguridad social, con 1.4 puntos porcentuales.

Durante este periodo, el porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza en zonas
rurales se mantuvo en niveles similares, 6 al cambiar de 57.7% a 56.8% entre 2018 y

2020; en contraste, en zonas urbanas este porcentaje aumentd 3.2 puntos porcentuales
al pasar de 36.8% a 40.1% en el mismo periodo.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
establece que “la pobreza esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad
de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion
de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion social”. A partir de este
planteamiento se consideran dos grandes enfoques para medir la pobreza, uno de
bienestar y otro de derechos, definiendo a las personas en condicién de pobreza como
aquellas que carecen de los minimos necesarios para cubrir sus necesidades a partir de
ambos enfoques. Es decir, las personas en pobreza son la interseccidn de aquellas que
no tienen ingresos suficientes para cubrir sus necesidades basicas con las que no cuentan
con “una serie de garantias indispensables para la dignidad humana” (CONEVAL, 2010).

La pobreza, desde el enfoque de derechos humanos, se centra en la imposibilidad de
disfrutar de satisfactores basicos, negando el desarrollo personal adecuado en un entorno
social determinado. Con ello, la medicion de las carencias sociales se centra en establecer
si las personas efectivamente disfrutan o no de los satisfactores considerados basicos. La
Ley General de Desarrollo Social asienta en su articulo 36 los indicadores minimos que
deben ser considerados por el CONEVAL para definir, identificar y medir la pobreza.
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Dentro de estos elementos se encuentran dos que tienen que ver con el derecho a la
vivienda: 1) Calidad y espacios en la vivienda y 2) Acceso a servicios basicos en la
vivienda.

La calidad y los espacios en la vivienda se miden a través de los materiales de
construccion y el hacinamiento, mientras que el acceso a servicios basicos incluye los
servicios de electricidad, agua, drenaje y extraccion de aire.

De 2010 a 2016, la carencia por acceso a servicios basicos de la vivienda se ha mantenido
en alrededor de una de cada cinco personas, aunque ha habido una reduccion en ese
periodo en la poblacién que no dispone de servicios basicos de la vivienda: 26.3 millones
de personas (22.9 por ciento de la poblacién) en 2010 a 23.7 millones de personas (19.3
por ciento) en 2016.

El indicador de carencia por acceso a servicios basicos exhibe profundas diferencias entre
los ambitos urbano y rural: en promedio, de 2010 a 2016 el porcentaje de poblacidon con
carencia por servicios basicos en la vivienda en la zona rural fue cinco veces mayor al
registrado en la zona urbana.

Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por

indicador de pobreza, carencia social y bienestar econdmico
Estados Unidos Mexicanos
2018 - 2020

. Millones de Carencias
. Porcentaje :
Indicadores personas promedio
2018 2020 2018 2020 2018 2020
Pobreza
Poblacién en situacién de pobreza 419 439 519 55.7 2.3 2.4
Poblacién en situacién de pobreza moderada 349 354 432 449 2.0 2.1
Poblacién en situacién de pobreza extrema 7.0 8.5 87 108 386 36
Poblacién vulnerable por carencias sociales 264 237 327 30.0 1.8 1.8
Poblacién vulnerable por ingresos 8.0 8.9 99 MN.2 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 237 235 293 298 0.0 0.0
Privacién social
Poblacién con al menos una carencia social 683 676 846 857 2 2.2
Poblacién con al menos tres carencias sociales 202 230 250 292 35 3.5
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 19.0 19.2 235 24 .4 2.8 2.8
Carencia por acceso a los servicios de salud 16.2 28.2 201 35.7 2.7 2.8
Carencia por acceso a la seguridad social 535 520 66.2 66.0 2.3 2.5
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 11.0 9.3 13.6 1.8 32 3.4
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 196 17.9 243 227 3.0 3.1
Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad 222 225 275 286 26 27

Bienestar economico
Poblacién con ingreso inferior ala linea de pobreza extrema por ingresos
reso inferior ala linea de pobreza por ingresos

172 173 2189 25 25
52.8 61.8 66.9 1.9 2.0

www,coneval.org.mx

Tomando en cuenta la ultima medicion presentada por el CONEVAL para el periodo de
2018 a 2020, en lo que respecta a la carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda
se presenta una disminucion del porcentaje de personas, si para 2016 se tenian 19.3 por
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ciento de la poblacion total, para 2018 bajo a el 16.6 por ciento y finalmente para el 2020
este porcentaje baja a 17.9 por ciento, mostrandose una reduccién de 1.4 puntos
porcentuales entre 2016 y 2022.

Para combatir la carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda la instalacion de
nuevas tecnologias por si misma puede no ser suficiente, sino que se requiere
complementar con estrategias de seguimiento para su funcionamiento y mantenimiento.

Derivado de un analisis realizado por esta Dependencia para los afios de 2014 y 2015 se
identifican aquellos municipios susceptibles de ser beneficiados con acciones de
fortalecimiento y acceso a los servicios basicos en sus viviendas, implementando
programas de apoyo como: biodigestores, tanques de agua y electrificacion.

Inicialmente en el afio 2015 derivado de la problematica que presentaban los hogares en
las zonas urbanas y zonas metropolitanas del estado de Puebla, de no contar con una
estructura que sirva para almacenar agua potable y abastecer a la vivienda beneficiada y
a que la falta de disponibilidad de agua potable en las viviendas incrementa el riesgo de
enfermedades gastrointestinales y parasitarias, tradicionalmente vinculadas con la
pobreza y la marginacion, se implementd dentro del Programa Presupuestario el
suministro de tanques de almacenamiento, apegandose en todo momento a la
normatividad vigente y guardando congruencia con los objetivos nacionales, estrategias y
prioridades contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; asi como del Plan
Estatal de Desarrollo 2011-2017, programas sectoriales; regionales y especiales que del
mismo se desprenden.

1.2 Definicion del Problema.

Las acciones del Estado para atender a la poblacién en situacion de pobreza se enmarcan
en la politica social o programas sociales a fin de combatir la desigualdad, convirtiendo
esta situacion en el tema central para la actual administracion, la cual trata de garantizar
a toda la poblacion del Estado el acceso a diferentes medios y bienes que garantizan la
satisfaccion de necesidades.

En el estado de Puebla, de acuerdo con informacion del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se observa que la poblacion en situacion
de pobreza, es decir, que tiene al menos una carencia social, presentd una disminucién
de 5.6 puntos porcentuales entre los afios 2008 y 2018.

En el caso del numero de personas en situacion de pobreza moderada, es decir, quienes
siendo pobres no son pobres extremos, en el mismo lapso, se observa un incremento, ya
que paso de 2 millones 617 mil 500 personas a mas de 3 millones 211 mil 700 personas
en dicha condicion.
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En lo que respecta al numero de personas que viven en condicion de pobreza extrema,
se observa una disminucion de 10.3 puntos porcentuales en el mismo lapso, lo que
significa que pasé de un millén 88 mil 100 personas en dicha condicion a 551 mil 900.

Asimismo, en la entidad, entre los afios 2008 y 2018, el porcentaje de la poblacion
vulnerable por carencia social tuvo un incremento de 0.6 puntos porcentuales, ya que paso
de 22.6 por ciento a 23.2 por ciento; en el caso de la poblacion vulnerable por ingresos,
entre el mismo periodo, se observa un incremento de 2.1 puntos porcentuales; por ultimo,
el porcentaje de la poblaciéon no pobre y no vulnerable presenté un incremento de 2.9
puntos porcentuales en promedio durante dicho periodo.

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General de Desarrollo
Social, el CONEVAL presenta las estimaciones de pobreza con un enfoque
multidimensional a nivel nacional y para cada entidad federativa, referente a la ultima
medicion de la pobreza 2020, que hace un comparativo entre los anos 2018 y 2020 y
presenta los siguientes datos: el porcentaje de la poblacion del estado de Puebla que esta
en pobreza para el ano 2018 fue de 58 por ciento teniendo un incremento para el afio 2020
de 4.4 puntos porcentuales para quedar finalmente en 64.4 por ciento, asimismo, el
porcentaje de poblacién con pobreza extrema paso de 8.1 por ciento en el aino 2018 a
12.7 por ciento en el afio 2020.

Con respecto a la medicion de la poblacion vulnerable por carencias sociales se aprecia una
disminucion ya que para el afio 2018 el 22.2 por ciento de la poblacién tenia esta condicién y para
el afio 2020 disminuye al 17.9 por ciento una variacién de 4.3 puntos porcentuales.

Para el desarrollo 6ptimo de las personas se requiere de infraestructura que cubra las
necesidades basicas, en especial las relacionadas a la dotacion de servicios basicos con
los que deben de contar las viviendas, como el agua potable, drenaje y electrificacién, que
son de vital importancia para el incremento de la calidad de vida, e indispensables para la
realizacion de actividades cotidianas.

A nivel nacional, se observa que el porcentaje de la poblacion en situacion de carencia
por acceso a los servicios basicos mantuvo un comportamiento estable, con una reduccion
de 3.1 puntos porcentuales entre 2008 y 2018; en el caso del estado de Puebla, se tuvo
una reduccion de 12.3 puntos porcentuales.

De los datos arrojados por el CONEVAL en “Las Estimaciones de Pobreza
Multidimensional 2018 y 2020” publicadas el 5 de agosto de 2021, la tendencia del
porcentaje de la poblacion en situacion de carencia por acceso a los servicios basicos se
mantiene a la baja ya que a nivel nacional en el afio 2018 el porcentaje era de 11.0 y para
el afo 2020 el porcentaje es de 9.3 del total de la poblacion.
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Para el estado de Puebla no se muestra mayor variacién en la tendencia del porcentaje
de la poblacion en situacidn de carencia por acceso a los servicios basicos, para el aio
2018 el 26.5 por ciento de la poblacién padece esta carencia y para el afno 2020 el
porcentaje es el 26.2, presentandose una diferencia de 0.3 puntos porcentuales a la baja.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, 6.64 por ciento de las
viviendas en todo el estado no disponen de servicios de agua potable al interior del predio,
lo que ubica a la entidad en octavo lugar con mayor porcentaje de viviendas que disponen
de agua potable por acarreo y por encima del valor a nivel nacional.

Aunado a lo anterior, con informacion de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, se
identifica que, en el estado de Puebla, existen aproximadamente 127 mil 988 viviendas
que no disponen de drenaje sanitario, lo cual representa 8.2 por ciento del total de las
viviendas particulares habitadas en la entidad. Esto significa que la entidad se ubica en la
octava posicion a nivel nacional con mayor numero de viviendas que no disponen de este
servicio.

Por otro lado, en el estado de Puebla, 98.7 por ciento de las viviendas particulares
habitadas cuentan con energia eléctrica, sin embargo, aun existe un pequefio porcentaje
de viviendas que no disponen de este servicio que es de importancia para la calidad de
vida de la poblacion.

12




Diagndstico del Programa Presupuestario

Secretaria E-051 TRANSFORMA TU ENTORNO URBANO 2023

de Bienestar

Gobierno de Puebla

En general se observan resultados variables en la década que abarca los afios 2008-
2018, con avances significativos que fueron revertidos en cortos periodos, lo que impide
garantizar de manera efectiva el acceso a derechos sociales y el ingreso suficiente para
mantener una buena calidad de vida.

Pero, a pesar de los avances significativos que ya se resaltaron, la pobreza
multidimensional en el estado de Puebla sigue presente y se ha visto agravada con la
aparicion de la pandemia a nivel mundial que ha repercutido en el ingreso de las familias,
es asi que la pobreza en Puebla crecié en medio de los efectos de la pandemia por covid-
19 10.1 por ciento y, actualmente, cuatro millones 136 mil 558 habitantes de la entidad se
encuentran con alguna carencia.

Situacion que dificulta cubrir las necesidades basicas de las familias poblanas y por tanto
las carencias en educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos, de
calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar se han visto agravadas.

1.3 Justificacion del PP.

El PP atiende los problemas que le dieron origen ya que a través de este Programa
Presupuestario se implementan modelos, proyectos y programas pertinentes a servicios
basicos, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién vulnerable y
con riesgos de salubridad e higiene.

Es importante identificar la poblacién objetivo para precisar a quien va dirigido y el tipo de
apoyo que se implementara, como lo son las personas que viven en condiciones de
vulnerabilidad con carencias a los servicios basicos en la vivienda y que habitan zonas
con un alto indice de marginacion.

El Programa Presupuestario se crea con el objetivo de atender las necesidades de un
sector poblacional a fin de seguir contribuyendo al logro del cumplimiento de los objetivos
estatales, pero sobre todo de orientar inversién a infraestructuras que haga avanzar las
necesidades y abatir los problemas de agua, luz, combustibles en zonas ya identificadas
como prioritarias, a través de la combinacion de los diferentes componentes del programa,
por un lado atendiendo la carencia de acceso al servicio de energia eléctrica con un
sistema de electrificacidon no convencional, con el propdsito de facilitar el funcionamiento
y el desarrollo de actividades domésticas, por otro mejorando la calidad de vida de la
poblacion que habita en viviendas sin chimenea cuando usan lefia o carbdn para cocinar
buscando reducir a largo plazo enfermedades cronico respiratorias por la dispersion del
humo al interior de la vivienda, también dotando de un sistema de captacion de agua y
almacenamiento de agua pluvial para que las familias con carencia de agua potable
cuenten con agua al interior de la vivienda y por ultimo apoyar a las familias que carecen
de un dispositivo seguro para calentar agua y asi dispongan de la misma dentro de la
vivienda logrando contribuir a la economia familiar por medio de calentadores solares,
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reduciendo el uso y compra de gas o la quema de lefa, calentando el agua 100% de forma
natural reduciendo asi la emision de didxido de carbono, todo esto dirigido a las personas
qgue habitan preferentemente en las Zonas de atencion prioritaria (ZAP).

1.4 Estado actual del problema.

Entre 2018 y 2020, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza a nivel nacional
aumento de 41.9 por ciento a 43.9 por ciento, lo que representa un aumento de 2.0 puntos
porcentuales durante este periodo, lo que significa un incremento de la poblacién en
situacion de pobreza de 51.9 a 55.7 millones de personas durante este periodo, es decir,
un aumento de 3.8 millones de personas.

El porcentaje de la poblacion total en situacion de pobreza extrema aument6 de 7.0 por
ciento a 8.5 por ciento entre 2018 y 2020, lo cual representa un aumento de 1.5 puntos
porcentuales. En niumero de personas, este indicador pasé de 8.7 a 10.8 millones de
personas, es decir, un incremento de 2.1 millones de personas.

Concretamente la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda entre 2018 y
2020, el porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda a nivel nacional mostré una disminucion al pasar de 19.6 por ciento a 17.9 por
ciento, lo que representa una reduccion de 1.5 millones de personas, al pasar de 24.3 a
22.7 millones de personas. Mientras que, por entidad federativa, 29 de las 32 entidades
mostraron una disminucion, 24 siendo Campeche (39.0% a 33.4%), Nayarit (17.2% a
11.8%) e Hidalgo (25.6% a 20.5%) las entidades con mayores disminuciones.

Fuente de informacion: Estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL con base en la ENIG 2016,2018,2022 Medicion de la Pobreza 2020.

En este periodo, las entidades que mostraron aumentos fueron Durango (5.7% a 5.9%) y
Ciudad de México (2.9% a 3.1%), mientras que, Nuevo Ledn se mantuvo en niveles
similares (2.4% a 2.3%).

De manera puntual en el estado de Puebla, segun lo reportado por la Secretaria de
Bienestar Federal en el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social 2022,
un total de 1,734,048 de personas para el afio 2020 se identifican con carencia de servicios
basicos en la vivienda, lo que representa el 26.2 por ciento de la poblacion total de Estado
de este porcentaje, 669 mil 700 personas habita en viviendas sin acceso al agua, 393 mil
personas habitan en viviendas sin drenaje, 5 mil 900 personas sin acceso a electricidad
en sus viviendas y una poblacion de 1 millon 084 mil 900 personas en viviendas sin
chimenea cuando usan lefia o carbdn para cocinar. De esta poblacion el Programa
Presupuestario E051 TRANSFORMAR TU ENTORNO URBANO solo se enfocara en
atender aquellas personas que tiene carencias por acceso a los servicios basicos en sus
viviendas y lo realizara a través del analisis de la situacidn actual que se vive en el estado.

1.5 Evolucién del problema.

14




Diagndstico del Programa Presupuestario

Secretaria E-051 TRANSFORMA TU ENTORNO URBANO 2023
de Bienestar

Gobierno de Puebla

En el estado de Puebla la pobreza y la pobreza extrema histéricamente han tenido un
rostro rural; sin embargo, en la actualidad nuestro Estado es predominantemente urbano
y la concentracion demografica en las ciudades y zonas metropolitanas ha traido consigo
fendmenos de exclusion, desigualdad, desempleo y pobreza.

Bajo este contexto se puede analizar que la carencia por acceso a servicios basicos en la
vivienda se redujo entre los afos 2008 y 2018 pasando del 38.8 por ciento al 26.5 por
ciento, es decir, este porcentaje se redujo en un 12.3 por ciento favoreciendo a mas
personas y para el afio 2020 se registrd un porcentaje de 26.2 manteniéndose estable en
el periodo del 2018 al 2020.

En este mismo sentido el 22.6 por ciento de la poblacion en el afio 2008 habitaba en
viviendas sin acceso al agua, para 2018 el 14.0 por ciento de la poblacién carece de este
mismo servicio y actualmente solo el 10.1 por ciento, en lo que tiene se refiere a la
poblacién que habita en viviendas sin drenaje se paso del 17.2 por ciento en el 2008, al
6.3 por ciento en el 2018 y 5.9 por ciento en el afio 2020, el servicio de electricidad el
porcentaje paso del 0.8 al 0.1 por ciento en los afios de 2008 y 2018 respectivamente y
para el afio 2020 se mantiene en 0.1 por ciento, para finalizar en lo que se refiere a la
poblacion en vivienda sin chimenea cuando usan lefia o carbdn para cocinar la estadistica
avanzo del 18.4 por ciento en ano 2008 a 13.9 por ciento en 2018, pero registra
nuevamente un incremento de 2.5 puntos porcentuales en el afio 2020 quedando en 16.4
por ciento.

Como podemos observar la menor reduccion en porcentaje en los servicios basicos en la
vivienda se localiza en el aspecto de poblacién en vivienda sin chimenea cuando usan
lefia o carbon para cocinar, muy probablemente obedece a una cuestidn de usos y
costumbres en la elaboracion de los alimentos. Asi mismo, una de las principales
necesidades higiénicas para la familia como es la toma de ducha, se realiza a través de
la quema de combustibles y/o el uso de la electricidad, lo cual contribuye a la emision de
gases de efecto invernadero, precursores del cambio climatico. Ello ha generado una
creciente preocupacion por fomentar la participacion de las energias renovables.

15




Diagnoéstico del Programa Presupuestario

Secretaria E-051 TRANSFORMA TU ENTORNO URBANO 2023

de Bienestar

Gobierno de Puebla

Evolucion de la carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda Puebla, 2008-2020

26.20%

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH
2016 y 2018. / Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2022 de la Secretaria de Bienestar.

Se puede concluir, tomando en cuenta la informacion antes citada, que ha habido una
evolucion positiva en la implementacion del Programa, ya que el indicador de Carencia
por acceso a servicios basicos se ha reducido considerablemente, mostrando que las
acciones implementadas por este Programa han resultado efectivas en el combate a la
pobreza multidimensional.

1.6 Experiencias de atencién.

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) contempla en la medicion oficial de la
pobreza ocho dimensiones: ingresos, rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios en la vivienda, acceso a los servicios
basicos en la vivienda, acceso a la alimentacion y grado de cohesidn social.

Los servicios basicos en la vivienda son muy importantes para el entorno en el que las
personas interactuan y se desarrollan. Al respecto, expertos de la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI) identificaron cuatro servicios basicos con los que deben contar las
viviendas: acceso al agua potable, disponibilidad de servicio de drenaje, servicio de
electricidad y combustible para cocinar en la vivienda.

Contar con los servicios basicos eleva el bienestar de las personas y su calidad de vida,
en una vivienda digna hay mas higiene y mejores condiciones fisicas y sociales para llevar
a cabo las diferentes actividades de las y los integrantes del hogar.

Algunas de las acciones que fueron ejecutadas con la finalidad de atender y disminuir la
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda tienen caracteristica principal la
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utilizacion de ecotecnias, las cuales esta disefiadas para restablecer y mantener un
equilibrio para el bien estar del medio ambiente y de la cotidianidad del ser humano,
actualmente, las ecotecnias traen consigo ideas nuevas y con ellas la participacion de la
construccion.

A continuacion, se describen experiencias de atencion en materia de Servicios Basicos en
en la Vivienda ejecutadas a Nivel Federal y a Nivel Estatal:
PROGRAMAS QUE BRINDAN APOYO EN ESTE RUBRO A NIVEL FEDERAL.:

Programa de Vivienda Social

Que atiende a Hogares de bajos ingresos que habitan una vivienda en condicidén de rezago
habitacional o necesitan una vivienda.

Programa de Vivienda Social

Que atiende a Hogares de bajos ingresos que habitan una vivienda en condicién de rezago
habitacional o necesitan una vivienda.

Poblacién Objetivo del ”
Programa . . Operacion Resultados
Objetivo Programa
Se dota de una vivienda adecuada
Disminuir la carencia a la poblacién de menores
Hogares de de una vivienda recursos, con mayor rezago
e fgeses adecuada de la socioecondmico, que se encuentre
. L . ubicada en zonas de mayor
que habitan poblacién en Atender problemas de rezago habitacional a concentracién de pobreza r\{eza os
una vivienda en situacion de través de acciones de adquisicién de . P - &
Programa de L e - L L en infraestructura, servicios y
. X condicién de vulnerabilidad por vivienda, autoproduccién de vivienda nueva, . .
Vivienda Social . . . s L equipamiento urbano y aquellas
rezago condiciones mejoramiento o ampliacion de vivienda.

personas que se encuentran en
condiciones de alta vulnerabilidad
(poblacion indigena, adultos

habitacional o
necesitan una

sociodemogrificas,
por riesgo o por

vivienda. precariedad de su . . .
L mayores, mujeres jefas de familia
vivienda. . R
y personas con discapacidad).
Esquema operado en cofinanciamiento con
crédito, de manera conjunta con la entidad
ejecutora FIDE, que tiene por objetivo Se otorga subsidio
Hogares de Fomentar la mejorar de manera integral las viviendas complementario para la compra e
. g. habitabilidad de la existentes mediante acciones directas a la instalacion de ecotecnologias que
Programa de bajos ingresos L )} . L . . L
- . . vivienda a través del envolvente térmica de la vivienda y permiten mejorar las condiciones
Vivienda Social que habitan

disefio, mediante el  sustitucidn o incorporacidn de ecotecnologias de la vivienda en cuanto al

en la Modalidad una vivienda en

de condicion de uso de que contribuyan a reducir el gasto de familias suministro de agua, gas, energia

. . ecotecnologias, de bajos ingresos, por concepto de gasy eléctrica y sistemas de
Mejoramiento rezago . o - R

criterios de eficiencia electricidad. saneamiento de agua para la

habitacional o
necesitan una
vivienda.

Integral

Sustentable energetica y

seguridad
estructural.

mejora de la calidad de vida de sus
El esquema de operacidn es 30% de subsidio  ocupantes, asi como contribuir con
federal aportado por la CONAVI (Comision  la proteccién y cuidado del medio
Nacional de Vivienda), 10% de subsidio ambiente.
federal aportado por la SENER (Secretaria de
Energia) a través del FOTEASE (Fondo para la
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Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia), hasta 30% de
ahorro previo de la persona beneficiaria y
hasta 65% de financiamiento otorgado por la
entidad ejecutora.

PROGRAMAS QUE BRINDAN APOYO EN ESTE RUBRO A NIVEL ESTATAL:
Programa de Sanitarios con Biodigestores

Que atiende a personas que carecen de acceso a la red de saneamiento, ayudando asi a
disminuir enfermedades gastrointestinales y el saneamiento de rios, presas y barrancas.

Programa de Tanques de Agua Potable para Viviendas

Que atiende a personas que no cuentan con un almacenamiento adecuado del vital liquido
que es el agua potable en sus viviendas.

Programa de Estufas Ecolégicas

Que atiende a personas que no cuentan con chimenea en sus hogares para la extraccion
de humo hacia afuera de la vivienda lo que a la larga provoca enfermedades respiratorias
crénicas.

Programa de Calentadores Solares para el mejoramiento a la vivienda

Personas que habitan en zonas vulnerables, y que sus ingresos econdmicos sean
inferiores a la linea de pobreza por ingresos, contribuyendo a la economia familiar con la
dotacion de calentador solar que permita que la familia cuente con agua caliente sin costos
por consumo de combustible.

Programa de Electrificacion no Convencional

Que atiende a personas que no cuentan con acceso al servicio de energia eléctrica en sus
viviendas, mediante la instalacion de un sistema fotovoltaico de generacion de energia.

Programa de sistemas de captacion y almacenamiento de agua pluvial a nivel
vivienda

Que atiende a personas que viven en carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda que habitan en zonas vulnerables cuyas viviendas no cuentan con acceso al
agua, mediante la instalacion de un sistema de captacion y almacenamiento de agua
pluvial.
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Objetivo del Programa

Operacion

Resultados

Programa de
Sanitarios con
Biodigestores

Las personas que viven en
carencia por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda que habitan en zonas
vulnerables cuyas viviendas
no disponen de drenaje.

Contribuir a mejorar el nivel de
vida y bienestar de las familias
poblanas en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad, a
través del suministro e
instalacion de un Sanitario con
Biodigestor.

Que atiende a personas que

carecen de acceso a la red

de saneamiento, ayudando
asi a disminuir
enfermedades

gastrointestinales y el
saneamiento de rios, presas
y barrancas.

Se doto de un sanitario
con Biodigestor, a las
familias con carencia de
este servicio basico.

Programa de
Tanques de Agua
Potable para
Viviendas

Las personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad
con carencia por servicios
basicos en la vivienda que no
disponen de una estructura
que sirva para almacenar
agua potable .

Contribuir al correcto
almacenaje del vital liquido.

Que atiende a personas que
no cuentan con un
almacenamiento adecuado
del vital liquido que es el
agua potable.

Se doto de un tanque
para el correcto
almacenaje a las familias
con carencia de agua
potable.

Programa de
Estufas
Ecoldgicas

Las personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad
con carencia por servicios
bdsicos en la vivienda que no
disponen de chimenea y usan
lefia o carbdn para cocinar.

Contribuir a mejorar el nivel de
vida y bienestar de las familias
poblanas en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad, a
través del suministro e
instalacion de una estufa
ecoldgica con chimenea.

Que atiende a personas que
no cuentan con una estufa
con chimenea que permita
la salida del humo al
exterior de la vivienda.

Se doto de una estufa
ecoldgica a las familias y
todos los aditamentos
necesarios para su
correcto funcionamiento.

Programa de
Calentadores
Solares para el
mejoramiento a
la vivienda

Personas o familias que
habitan en zonas vulnerables,
y que sus ingresos
econdmicos sean inferiores a
la linea de pobreza por
ingresos.

Contribuir a mejorar el nivel de
vida y bienestar de las familias
poblanas en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad, a
través del suministro e
instalacion de un calentador
solar en sus viviendas.

Que atiende a personas
contribuyendo a la
economia familiar con la
dotacién de calentador
solar que permita que la
familia cuente con agua
caliente sin costos por
consumo de combustible.

Se doto de un calentador
solar a las familias que
habitan en zonas
vulnerables, y que sus
ingresos econdmicos sean
inferiores a la linea de
pobreza por ingresos.

Programa de
Electrificacion no
Convencional

Las personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad
con carencia por acceso a los

servicios basicos en la
vivienda, que no cuenten con
acceso al servicio de
electricidad.

Contribuir a mejorar el nivel de
vida y bienestar de las familias
poblanas en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad, a
través del suministro e
instalacion de sistemas
fotovoltaicos para dotar de
energia eléctrica no
convencional, en sus viviendas.

Que atiende a personas que
no cuentan con servicio de
energia eléctrica en sus
viviendas.

Se doto de un sistema
fotovoltaico, a las familias
con carencia de este
servicio basico.

Programa de
sistemas de
captacion y
almacenamiento
de agua pluvial a
nivel vivienda en
el estado de
Puebla

Las personas que viven en
carencia por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda que habitan en zonas
vulnerables cuyas viviendas
no cuentan con acceso al
agua.

Contribuir a mejorar el nivel de
vida y bienestar de las familias
poblanas en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad, a
través del suministro e
instalacion de un sistema de
captacién y almacenamiento de
agua pluvial.

Que atiende a personas que
tienen carencia de agua
potable en sus viviendas.

Se doto de un sistema de
captaciony
almacenamiento de agua
pluvial, a las familias con
carencia de este servicio
basico.

1.7 Arbol de problemas.

INCREMENTO DE LA POBREZA EN EL ESTADO DE PUEBLA POR SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA

LA POBLACION QUE HABITA EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA NO CUENTAN CON EL ADECUADO
ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN SUS VIVIENDAS.
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I

1. ACCESO INSUFICIENTE A LA
ENERGIA ELECTRICA EN
ZONAS RURALES

T

1. FALTA DE RECURSOS
ECONOMICOS PARA
SUMINISTRAR ENERGIA
ELECTRICA A LAS
LOCALIDADES DE DIFICIL
ACCESO

2. LA POBLACION EN
ZONAS RURALES CARECE
DE RECURSOS,
MECANISMOS PARA EL
ALUMBRADO Y
ELECTRIFICACON,
DERIVADO DE LA
DISPERSION POBLACIONAL

3. LA POBLACION CARECE
DE SEGURIDAD POR LA
FALTA DE ALUMBRADO

PUBLICO Y
ELECTRIFICACION EN
ZONAS DE ATENCION

PRIORITARIA.

2. Objetivos

I

2. CARENCIA DE SERVICIOS
BASICOS EN VIVIENDAS SIN
VENTILACION CUANDO SE
UTLIIZA LENA O CARBON EN LA
COCINA

T

1. FALTA DE RECURSOS
ECONOMICOS PARA
OBTENER OTROS
COMBUSTIBLES.

2. ALTO CONSUMO DE LENA
O CARBON EN COCINAS SIN
CHIMENEA.

3. PRESENCIA DE
ENFERMEDADES
RESPIRATORIAS POR EL
USO DE LA LENA O
CARBON EN COCINAS SIN
VENTILACION.

!

3. CARENCIA DE
EQUIPAMIENTO EN LA
VIVIENDA PARA EL ASEO E
HIGIENE DE LAS FAMILIAS

T

1. FALTA DE RECURSOS
ECONOMICOS PARA
OBTENER AGUA CALIENTE
DE HIGIENE PERSONAL.

2. LA POBLACION CARECE
DE SISTEMAS
SUSTENTABLES EN LA
VIVIENDA

3. INCREMENTO EN EL
GASTO FAMILIAR POR EL
USO DE COMBUSTIBLES.

!

4. ACCESO INSUFICIENTE A LA
RED DE AGUA POTABLE

T

1. FALTA DE
INFRAESTRUCTURA PARA
SUMINISTRAR AGUA
POTABLE A LAS
LOCALIDADES DE DIFICIL
ACCESO.

2. FALTA DE RECURSOS Y
MECANISMOS DERIVADOS
DE LA DISPERSION
POBLACIONAL.

3. DESCONOCIMIENTO DE LA
POBLACION EN EL TRAO,
USO Y ALMACENAMIENTO
DEL AGUA POTABLE.

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

El combate a la pobreza es una tarea global, por esta situacion la Organizacion de las
Naciones Unidas planteo 17 Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible (ODS) los cuales
son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos. Se interrelacionan
entre si e incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la
pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacion ambiental, la prosperidad, la paz y la
justicia. Para no dejar a nadie atras, es importante que logremos cumplir con cada uno de
estos objetivos para 2030.
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El Programa Presupuestario se alinea principalmente a los Objetivos: 1: Poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todo el mundo; 6: Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el saneamiento para todos; 7: Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna; 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises;

Problematicas que también son abordadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
buscando el estado mexicano combatir la pobreza y el rezago social, paralelamente la
implementacion de Programa Presupuestario se alinea con Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Puebla 2019-2024, especificamente en el Eje estratégico 4. Disminucion de las
desigualdades de Oportunidades para todos; Numeral 2.1. Determinacion para reducir la
brecha social, el Objetivo: Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad social, entre las
personas y las regiones, con un enfoque sostenible, el cual tiene como Estrategia 1.
Generar las condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de las personas y la
Linea de accion: 5 Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios basicos en la vivienda
con enfoque de pertinencia cultural en las regiones del Estado.

En este sentido se puede asegurar que el objetivo de mejorar el nivel de vida y bienestar
de las familias poblanas en situacion de vulnerabilidad, para contribuir en la disminucién
de la pobreza, es alcanzable y alineado a estrategias sélidas, esfuerzos apegados a los
establecido en la Ley General de Desarrollo Social, Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Puebla, Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla y al
Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, en lo concerniente a 1) Realizar las
acciones que le corresponden al estado en materia de bienestar y ejecutar las acciones
respectivas de los proyectos y programas que se implementen en forma directa o
coordinada con la Federacién, estados y municipios, asi como las que deriven de los
instrumentos internacionales vigentes, procurando hacer llegar a la poblacion la
informacion relevante para garantizar las condiciones para su acceso equitativo; y 2)
Coordinar, supervisar y evaluar las actividades, los resultados e impactos de los
programas sociales, de servicios basicos y de combate a la pobreza y de las entidades
sectorizadas a la Secretaria.

Transversalidad

El Programa Presupuestario E051 TRANSFORMAR TU ENTORNO URBANO tiene
transversalidad con el Programa Especial de Igualdad Sustantiva
PEIS/PROIGUALDAD, en su linea de acciéon de promover el acceso de mujeres rurales
e indigenas, asi como el de sus hijas e hijos, a los programas de bienestar de los
que puedan beneficiarse, asi se busca Coadyuvar con los municipios en la dotacién de
servicios basicos.
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2.2 Arbol de objetivos.

CONTRIBUIR EN LA DISMINUCION DE LA POBREZA EN EL ESTADO DE PUEBLA POR SERVICIOS BASICOS EN
LA VIVIENDA

LA POBLACION QUE HABITA EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA CUENTAN CON EL ADECUADO
ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN SUS VIVIENDAS

! i f !

1. ACCESO A LA ENERGIA
ELECTRICA EN ZONAS 4. ACCESO A SISTEMAS DE
RURALES, MEDIANTE 2. ACCESO A ESTUFAS 3. ACCESO A CALENTADORES CAPTACION,
SISTEMAS FOTOVOLTAICOS ECOLOGICAS SUMINISTRADAS SOLARES SUMINISTRADOS E ALMACENAMIENTO Y
SUMINISTRADOS E E INSTALADAS INSTALADOS DOTACION DE AGUA
INSTALADOS SUMINISTRADOS E INSTALADOS
1. RECURSOS PARA | 1. FACILITAR EL 1. MECANISMOS DE APOYO 1. SUMINISTRAR MECANISMOS
SUMINISTRAR ENERGIA APROVECHAMIENTO DE LOS PARA EL INGRESO FAMILIAR. PARA EL ACCESO AL AGUA
ELECTRICA EN LA VIVIENDA. RECURSOS NATURALES. POTABLE Y AL ADECUADO

e ALMACENAMIENTO.
2. FOCALIZACION ADECUADA

DE ACCIONES SUSTENTABLES
PARA LA VIVIENDA.

2. DISMINUCION EN EL
CONSUMO DE LENA O CARBON

2. FOCALIZACION ADECUADA

DE LAS ACCIONES EN 2. FOCALIZACION ADECUADA

MATERIA DE EN COCINAS SIN CHIMENEA. DE LAS ACCIONES EN MATERIA
ELECTRIFICACION Y/O DEL ALMACENAMIENTO DE
ALUMBRADO. 3. IMPLEMENTAR ACCIONES AGUA POTABLE.
3. IMPLEMENTAR DE AHORRO DE GAS
MECANISMOS QUE MEDIANTE CALENTADORES
3. IMPLEMENTAR ACCIONES DISMINUYAN LA PRESENCIA DE SOLARES. 3. CONOCIMIENTO DE LA

DE ELECTRIFICACION (RED
ELECTRICA) EN ZONAS DE
ATENCION PRIORITARIAS.

ENFERMEDADES
RESPIRATORIAS.

POBLACION EN EL TRAO, USO Y
ALMACENAMIENTO DEL AGUA
POTABLE.

2.3 Estrategia para la seleccién de alternativas.

El Programa Presupuestario tiene como objetivo la disminucién de la pobreza dentro del
Estado, fortaleciendo la atencidn prioritaria de la poblacion en situacién de pobreza que
se encuentra en zonas rurales y urbanas marginadas y surge de la necesidad de dar
atencion a las comunidades y poblaciones en el estado de Puebla que tienen una vivienda,
pero no cuentan con todos los servicios y sufren carencias de acceso a los servicios
basicos.

De los medios planteados para la solucion del problema a atender en el arbol de objetivo,
se identifican como factibles de intervencién por el PP, en primera instancia porque son
atribuciones correspondientes al a Secretaria de Bienestar, son medios que no duplican
funciones con otros programas de la institucion, representan alternativas que otorgan una
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mayor contribuciéon en mejora de la calidad de vida de las personas y en sus viviendas y
principalmente son viables para su implementacion.

2.4 Concentrado.

ARBOL DEL PROBLEMA

INCREMENTO DE LA POBREZA EN EL
ESTADO DE PUEBLA POR SERVICIOS
BASICOS EN LA VIVIENDA

LA POBLACION QUE HABITA EN LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA NO
CUENTAN CON EL ADECUADO ACCESO A

LOS SERVICIOS BASICOS EN SUS
VIVIENDAS

CAUSAS (1ER NIVEL)
1. ACCESO INSUFICIENTE A LA ENERGIA
ELECTRICA EN ZONAS RURALES.

2. CARENCIA DE SERVICIOS BASICOS EN
VIVIENDAS SIN VENTILACION CUANDO
SE UTLIIZA LENA O CARBON EN LA
COCINA.

3. CARENCIA DE EQUIPAMIENTO EN LA
VIVIENDA PARA EL ASEO E HIGIENE DE
LAS FAMILIAS.

4. ACCESO INSUFICIENTE A LA RED DE
AGUA POTABLE.

CAUSAS (2DO NIVEL)

ARBOL DE OBJETIVOS

DISMINUCION DE LA POBREZA EN EL
ESTADO DE PUEBLA POR SERVICIOS

BASICOS EN LA VIVIENDA

PROBLEMA CENTRAL SOLUCION PROPOSITO

LA POBLACION QUE HABITA EN LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PUEBLA
CUENTAN CON EL ADECUADO ACCESO

A LOS SERVICIOS BASICOS EN SUS
VIVIENDAS

MEDIOS (1ER NIVEL)

1. ACCESO A LA ENERGIA ELECTRICA
EN ZONAS RURALES, MEDIANTE
SISTEMAS FOTOVOLTAICOS
SUMINISTRADOS E INSTALADOS.

2. ACCESO A ESTUFAS ECOLOGICAS
SUMINISTRADAS E INSTALADAS.

3. ACCESO A CALENTADORES SOLARES
SUMINISTRADOS E INSTALADOS.

4. ACCESO A SISTEMAS DE CAPTACION,

ALMACENAMIENTO Y DOTACION DE
AGUA SUMINISTRADOS E INSTALADOS.

MEDIOS (2DO NIVEL)

RESUMEN NARRATIVO

CONTRIBUIR A PROVEER UN ENTORNO
ADECUADO DE LA POBLACION EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD

MEDIANTE LA REDUCCION DEL REZAGO
SOCIAL QUE SE RELACIONAN CON EL
ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS DE LA
VIVIENDA BRINDANDO OPORTUNIDADES
DE DESARROLLO A LA POBLACION

LA POBLACION CON CARENCIA DE ACCESO
A SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA
DISMINUYE SU CONDICION DE CARENCIA

MEJORES

AL CONTAR CONM ]
SERVICIOS EN SUS VIVIENDAS

COMPONENTES

1. SISTEMAS FOTOVOLTAICOS
SUMINISTRADOS E INSTALADOS.

2. ESTUFAS ECOLOGICAS SUMINISTRADAS E
INSTALADAS.

3. CALENTADORES SOLARES
SUMINISTRADOS E INSTALADOS.

4. SISTEMAS DE CAPTACION,

ALMACENAMIENTO Y DOTACION DE AGUA
SUMINISTRADOS E INSTALADOS.

ACTIVIDADES

1. FALTA DE RECURSOS PARA
SUMINISTRAR ENERGIA ELECTRICA,
COMBUSTIBLES, AGUA POTABLE Y
APOYO AL INGRESO FAMILIAR.

2. LA POBLACION EN ZONAS RURALES
CARECE DE RECURSOS, MECANISMOS Y
ESPACIOS, DERIVADO DE LA DISPERSION
POBLACIONAL.

3. DESCONOCIMIENTO DE LA POBLACION
PARA ACCEDER A PROGRAMAS
REFERENTES A AGUA POTABLE, ENERGIA
ELECTRICA, COMBUSTIBLES Y APOYO AL
INGRESO FAMILIAR.

1. RECURSOS SUFICIENTES PARA
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE,
ENERGIA ELECTRICA, COMBUSTIBLES
Y APOYO AL INGRESO FAMILIAR.

2 FOCALIZACION ADECUADA DE LA
POBLACION PARA RECIBIR ACCIONES.

3. DIFUSION DE PROGRAMAS EN LOS

MUNICIPIOS CON LOCALIDADES DE

ALTO REZAGO SOCIAL Y DE DIFIiCIL
ACCESO.

1. SE REALIZARAN REUNIONES,
CAPACITACIONES Y EN SU CASO
CONVENIOS CON LOS DIFERENTES
ORDENES DE GOBIERNO, PARA ATENDER
LAS NECESIDADES DE SERVICIOS BASICOS
EN CADA UNA DE LAS VIVIENDAS Y ASi
CONTAR CON LOS RECURSOS NECESARIOS
PARA LA DISMINUCION DE ESTAS
CARENCIAS.

2. REALIZAR ANALISIS DE FOCALIZACION
DE LAS ACCIONES DE ELECTRIFICACION,
USO DE COMBUSTIBLES Y AGUA POTABLE,
PARA DETERMINAR LAS NECESIDADES
FISICAS EN LAS LOCALIDADES DE DIFICIL
ACCESO.
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3. DIFUNDIR LA INFORMACION DE LOS
PROGRAMAS EN MATERIA DE SERVICIOS
BASICOS; A LOS MUNICIPIOS EN ZONAS DE
ATENCION PRIORITARIA Y DE ALTO
REZAGO SOCIAL.

3. Cobertura

El Programa Presupuestario tienen una cobertura a nivel estatal, es decir en los 217
municipios que conforman al Estado de Puebla, principalmente en las Zonas de Atencién
Prioritaria (ZAP) urbanas y/o rurales, las caracteristicas socioecondémicas de la poblacion
qgue se busca atender quedan de manifiesto en los resultados emitidos por CONEVAL en
la medicion de pobreza serie 2008-2018, resaltando que el estado de Puebla se ubicaba
en el 5to lugar de pobreza con una poblacién de 3 millones 763 mil 700 personas, es decir,
el 58.9 por ciento de la poblacion total en el estado vive en situacion de pobreza, pero para
la ultima mediciéon, que comprende el periodo de 2018-2020, el estado de Puebla paso del
5to lugar al 3ero, con un total de 4 millones 136 mil 558 personas, lo que representa el
62.4 por ciento de la poblacién total; por lo tanto, es dicha poblacion la que se considera
poblacién potencial al pertenecer a grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

Magnitud (Poblacién objetivo): 1,287,198 personas en el Estado con carencia por
acceso a los servicios basicos en la vivienda.

Descripcion del resultado esperado: La disminucién de la pobreza a través de la calidad
de los servicios basicos, para efectos del cumplimiento de las metas, se considera que se
cuenta con 15 personas para operar el programa desde la Secretaria de Bienestar y una
demanda esperada de 40,000 posibles solicitudes.

La determinacion de metas se basa en el presupuesto designado para la operacion del
programa, la integracion, operacién y actualizacion del Padrén de Beneficiarios (el
Programa conformara un padron de beneficiarios, el cual debe actualizarse cada afio por
lo que no incluyen a beneficiarios no vigentes).

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de
fuentes de informacioén.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion de Referencia: Se

seleccion6 de acuerdo a la proyeccion de la poblacion del Estado de Puebla con referencia
a la informacion publicada en el Conteo de poblacion y vivienda (INEGI).
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Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: Se selecciond
de acuerdo a la Poblacién en situacion de pobreza en el Estado de Puebla con referencia
a la informacion publicada en el Informe de Medicién de la Pobreza, Puebla, 2018,
publicado por Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Atendida: De acuerdo a
la capacidad de operacion del programa y tomando en cuenta el numero de personas que
habitan en viviendas con carencia de servicios basicos, se realizé una estimacion de las
personas a atender durante el presente ejercicio fiscal 2022.

Justificacion de los criterios de focalizaciéon de la Poblaciéon Objetivo: Se seleccion6
de acuerdo a la Poblacion con carencia en el acceso a servicios basicos en el Estado de
Puebla con referencia a la informacién publicada en el Informe de Medicion de la Pobreza,
Puebla, 2018, publicado por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Ultima fecha | Periodicidad

Definicién de la Poblacion Cantidad (o[} para realizar la Fuente de Informacion
actualizacion | actualizacion

Conteo de poblacion y
vivienda (INEGI)

. L Anual . )
Poblacion de Poblacion del Estado de Puebla 6,583,278 Consejo Nacional de
Referencia 2022 (dfoazﬁirgg)a Evaluacion de la Politica de

proy Desarrollo Social
(CONEVAL)

o Poblacion en situacién de pobreza Consejo Nacional de
Poblacién en el Estado 4,136,558 2022 Bienal Evaluacion de la Politica de
Potencial Desarrollo Social (CONEVAL)

Poblacién que carece deuno o

todos los criterios siguientes: Secretaria de Bienestar
Poblacién agua entubada, electricidad, (Informe Anual sobre la
Atendida combustible para cocinar de gas 62,659 2022 Anual situacion de Pobreza y

LP o gas natural, o si se utiliza Rezago Social)

lefia o carboén que la cocina
cuenta con chimenea
Consejo Nacional de
Poblacion Poblacion del Estado con 1,287,198 2022 Bi Evaluacion de la Politica de
Objetivo carencia por acceso a los el Desarrollo Social
J] p
servicios basicos en la vivienda (CONEVAL)

3.2 Estrategia de cobertura.

Poblacion Potencial: 4,136,558 personas aproximadamente en el estado de Puebla que
se encuentran en situacion de pobreza.

Poblacién objetivo (Magnitud): 1,287,198 personas en el estado de Puebla con carencia
por acceso a los servicios basicos en la vivienda; se considera preferentemente las
viviendas que se encuentran en los municipios que forman parte de las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP).
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Descripcién del resultado esperado: La disminucion de la pobreza y calidad en servicios
basicos.

Para efectos del cumplimiento de las metas, se considera que se cuenta con 17 personas
para operar el programa y una demanda esperada de 40,000 posibles solicitudes.

La determinacion de las metas se basa en el presupuesto designado para la operacion del
programa, la integracion, operacion y actualizacion del Padrén de Beneficiarios: El
Programa conformara un padrén de beneficiarios, el cual debe actualizarse cada afio por
lo que no incluyen a beneficiarios no vigentes.

En el sistema se incorporara: clave o numero de registro asignado al beneficiario. Region
geografica, entidad federativa, municipio y localidad, actividad productiva, concepto de
apoyo y fecha de otorgamiento.

La operacién del padron es responsabilidad de la Unidad responsable e instancias
ejecutoras del Programa y se realiza en la Direccion de Servicios Basicos en la Vivienda
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla que permite la depuracion y
actualizacion del listado de beneficiarios. De esta manera, cada registro es filtrado y
verificado para evitar duplicidades.

4. Analisis de similitudes o complementariedades
4.1 Complementariedad y coincidencias

En este apartado se identifican las similitudes o complementariedades existentes con
otros Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal, determinando si
corresponden al propdsito o poblacion objetivo.

Nombre del PP Trasforma tu Vivienda

Secretaria de Bienestar

Propésito (MIR) Contribuir a la disminucién de hacinamiento en

las viviendas
Poblacién o area de enfoque Personas con hacinamiento en sus viviendas
Cobertura geografica Nacional
Existen riesgos de similitud con el v
PP de analisis
Se complementa con el PP de X

analisis
Se otorgd un cuarto dormitorio a los habitantes en
hacinamiento

Explicacion
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5. Presupuesto

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

En este apartado se especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal
2023 en el que iniciara operaciones el PP.

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros $170,374,640.00
3000 Servicios Generales $ 21,125,360.00

5000 Inversion Publica

5.2 Fuentes de financiamiento

La fuente de financiamiento del Programa se financiara al 100% con recurso proveniente
del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2023.

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $191,500,000.00

Recursos Estatales

6. Informacién Adicional
El PP no cuenta, por el momento con informacién para incluir en este apartado.

6.1 Informacion adicional relevante
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El PP no cuenta, por el momento con informacioén relevante.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: Sujetos a Reglas de Operacion

Programa Presupuestario: E051 Transformar tu Entorno Urbano

Unidad Responsable del PP: Subsecretaria de Vivienda

Para la operacién de este PP intervienen dos UR a continuacion se especifican las
funciones que cada una desarrollara respecto al mismo.

Denominacion de UR’s
que participan

Funciones por UR en el Programa Presupuestario

3000 *  SUBSECRETARIA DE VIVIENDA

1. CONTRIBUIR EN LA DISMINUCION DE LA POBREZA EN EL ESTADO
DE PUEBLA POR SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA
ADECUADOS Y ACCESIBLES.

2. REALIZAR ANALISIS DE FOCALIZACION DE LAS ACCIONES PARA EL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA NO CONVENCINAL EN LAS
VIVIENDAS.

3. REALIZAR ANALISIS DE FOCALIZACION DE PARA LA EMTREGA DE
ACCIONES DE ESTUFAS ECOLOGICAS CON CHIMENEA EN
VIVIENDAS DEL ESTADO DE PUEBLA.

4. REALIZAR ANALISIS DE FOCALIZACION DE PARA LA EMTREGA DE
ACCIONES DE CALENTADORES SOLARES EN VIVIENDAS DEL
ESTADO DE PUEBLA.

5. REALIZAR ANALISIS DE FOCALIZACION DE LAS ACCIONES PARA EL
SERVICIO PARA EL PROGRAMA DE SISTEMAS DE CAPTACION Y
ALMACENAMIENTO DE AGUA PLUVIAL A NIVEL VIVIENDA EN EL
ESTADO DE PUEBLA.

3102 "  DIRECCION DE SERVICIOS BASICOS EN LA VIVIENDA
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1. REALIZAR LISTADOS DE PERSONAS POR MUNICIPIO FACTIBLES DE
RECIBIR EL APOYO DE ELECTRIFICACION NO CONVENCIONAL EN
SUS VIVIENDAS.

2. REPORTES DE SEGUIMIENTO FISICO FINANCIERO DE ACCIONES
REALIZADAS PARA PROGRAMA DE ELECTRIFICACION NO
CONVENCIONAL.

3. REALIZAR LISTADOS DE PERSONAS POR MUNICIPIO FACTIBLES DE
RECIBIR EL APOYO DE ESTUFAS ECOLOGICAS EN SUS VIVIENDAS.

4. REPORTES DE SEGUIMIENTO FISICO FINANCIERO DE ACCIONES
ENTREGADAS PARA PROGRAMA ESTATAL DE ESTUFAS
ECOLOGICAS.

5. REALIZAR LISTADOS PERSONAS POR MUNICIPIO FACTIBLES DE
RECIBIR EL APOYO DE CALENTADORES SOLARES EN SUS
VIVIENDAS.

6. REPORTES DE SEGUIMIENTO FISICO FINANCIERO DE ACCIONES
ENTREGADAS DEL PROGRAMA DEL CALENTADORES SOLARES
PARA EL MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA EN EL ESTADO DE
PUEBLA.

7. LISTADO DE PERSONAS POR MUNICIPIO ATENDIDAS POR EL
PROGRAMA DEL PROGRAMA DE SISTEMAS DE CAPTACION Y
ALMACENAMIENTO DE AGUA PLUVIAL A NIVEL VIVIENDA EN EL
ESTADO DE PUEBLA.

8. REPORTES DE SEGUIMIENTO FISICO FINANCIERO DE ACCIONES
REALIZADAS PARA EL PROGRAMA DE SISTEMAS DE CAPTACION Y
ALMACENAMIENTO DE AGUA PLUVIAL A NIVEL VIVIENDA EN EL
ESTADO DE PUEBLA.

9. LA POBLACION QUE HABITA EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
PUEBLA CUENTAN CON EL ADECUADO ACCESO A LOS SERVICIOS
BASICOS EN SUS VIVIENDAS.
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Anexos

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS).

30




