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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion;especifica como el
programa presupuestario contribuird al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacién problemética o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencion del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndstico del PP y las caracteristicas necesarias decada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

La mejora en la estabilidad del flujo de los productos agroalimentarios es posible, entre
otras cosas, gracias a la mitigacion de los efectos del cambio climatico y a la mitigacion
de la volatilidad de los precios de los alimentos. En cuanto a la mitigacion de los efectos
del cambio climatico se requiere de esquemas de aseguramiento sobre contingencias
climaticas, obras de irrigacion y de captacion y almacenamiento de agua, asi como de
conservacion del suelo y agua, para lo cual se cre6 el Programa de Apoyos a Pequefios
Productores con el concepto de apoyo de Atencion a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario.

El Estado de Puebla cuenta con una extension territorial de 3,430,965 hectareas, que
representa el 1.8% del territorio del pais, siendo la superficie con potencial agricola de
1,015,174 hectareas, de acuerdo con datos del censo agropecuario 2022 del INEGI, la
superficie sembrada para el afio 2022 fue de 855,216 hectareas de la cual el 82% es de
temporal y 18% de riego y aporta 22,224,005.55 miles de pesos segun Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera 2022 (SIAP).

En México el aseguramiento agropecuario es factor determinante para impulsar la
produccion y elevar la productividad. Que el Gobierno Federal a partir del afio 2020, ha
dejado de subsidiar el costo de las primas de los seguros agroclimaticos que cada afio se
contrataban con la concurrencia de las entidades federativas, segun se desprende de la
revision del Presupuesto de Egresos de la Federacién a partir del afio 2020.

El Gobierno del Estado de Puebla ha asumido el compromiso de contar con un programa
de apoyo enfocado a atender a pequefios y medianos productores, para que hagan frente
a los siniestros agroclimaticos que dafien sus cultivos agricolas y puedan reincorporarse
a sus actividades productivas; los apoyos se instrumentaran mediante mecanismos que
aseguren la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna, equitativa y transparente de los recursos
publicos, y contribuiran a mejorar el bienestar de las y los productores del campopoblano.
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1.2 Definicion del problema.

Unidades de produccion agricola de temporal en el Estado de Puebla, afectadas por
siniestros agroclimaticos, presentan pérdida en sus cultivos.

1.3 Justificacion del PP.

Que la actividad agropecuaria es altamente sensible a la presencia de eventos naturales,
en particular a los de caracter hidrometereoldgico, debido a las condiciones en las que se
producen la mayoria de los alimentos: el 82% de la superficie agricola no cuenta con algun
tipo de sistema de irrigacion, por lo que esta actividad depende de condiciones climaticas
favorables para su desarrollo exitoso.

1.4 Estado actual del problema.

México es uno de los paises con mayor exposicion a eventos naturales de orden
catastrofico y por consecuencia poblacion rural es la mas vulnerable ante los efectos de
este tipo de fendmenos, fundamentalmente los de origen Hidrometeoroldgico y quegenera
la pérdida de ingresos de los productores rurales por los efectos del cambio climatico

1.5 Evolucién del problema.

Resulta necesario continuar fortaleciendo las medidas en materia de atencion de
siniestros y desastres naturales en el campo con la finalidad de fortalecer esquemas para
el aseguramiento, la reduccion de riesgos y realizar acciones preventivas de riesgos
asociados al cambio climatico en el medio rural.

Los indices de incremento a la exposicion de fendmenos naturales derivado del cambio
climatico, se ha visto un aumento de la vulnerabilidad fisica, econdmica y social de las y
los productores poblanos, por lo que es necesario que el Gobierno del Estado de Puebla
lleve a cabo acciones en favor del campo que garanticen la seguridad agroalimentaria de
la Entidad

1.6 Experiencias de atencion.
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Programa Poblacion Objetivo Objetivo del Programa Operacion Resultados

Contribuir al incremento de la Los proyectos alos que incremento  en la
productividad agricola | seles asignabaun productividad agricola
mediante el impulso de la nimero de registro se mediante el impulso de la
Unidades de Produccién produccién agricola sometian a un proceso produccion agricola
Rural del Estado de Puebla de seleccién con base
en los siguientes
criterios:

1.7 Arbol de problemas.

ARCAMTENTS DE LA PRODOCCION AGRICOLA EN EI ESTADC DE FOTALA.

THIDEDES DE FRODDCCION LE-RfCﬂIr.!L LE TEMPORAT EN EL ESTADD DE PUEBLA, AFECTATAS
ECE SINIESTROE RAGROCLIMRITCOE, PREJENTRN PEBDIDA EN SU3 COLTIIVOE.

1. Lk IRESTABILIDRD DEL CLIMA AGUDIZR LOJ
RIE3GD EN EL SECTOBR FRIMARIO.

!

1.1 ESCASA DIFUSION DE LOS PROGRAMAS PARA
I3 ATENCION EN EL CANDD DOBLAND.

1.2 DESCONOCIMIENTO DE LA GESTION FARA
SOLICITAR APOY¥D ANTE SINIESTROS EN EL
CANED.

1.5 DESCONOCIMIENTO DE LA GESTION DE PARA
RECIFIR APOYO POR SINIESTROS EIN EL CANED.
1.4 DESCONOCIMIENTO DE LAS AFECTACIONES
E¥ EL CAMPO DOR SINIESTROS CLIMATICOS.
1.5 DESCONOCIMIENTO DE UNIDADES DE
PRODUCCION AGRICOLA AFECTADAS FOR
SINIZSTROS.

1§ DESCONOCIMIENTO DE LAS UNIDADES DE
PRODUCCION AGRICOLA DE LOS ESQUEMAS DE
PROTEZCCION PARA 5U5 CULTIVOS.

1.7 DESCONOCIMIENTO DE ALTERNATTIAS
APROPTADAS ANTE SINIESTROS CLIMATICOS.
1.8 E5CASA RETROALINENTACION A LAS
UNIDADES DE FRODUCCION ANTE LOS CAMBIOS
CLIMATTCOS INCREMENTA EL ABANDONO DEL
CANED.
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2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion.

e Alineacién de Objetivos al Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024:

Eje 3. Fortalecimiento del campo e impulso a la economia justay social.

= Objetivo: 3.1 Consolidar los mecanismos que impulsan a los diferentes
sectores econdémicos del estado, con enfoque en el desarrollo sostenible.

e Tematica: 3.1.1 Campo Poblano.

e Objetivo: 3.1.1.1 Mejorar la productividad del medio rural contribuyendo
al bienestar de las personas.

e Estrategia: 3.1.1.1.1 Potencializar al sector primario, con base en las
vocaciones productivas regionales.

e Lineas de accion:

3.1.1.1.1.12 Implementar esquemas para la cobertura y disminucion de
riesgos.
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2.2 Arbol de objetivos.

INCREMENTAR LA PRODUCCION AGRICOLA.

SUFERFICIE SEMERADA PROTEGIDA ANTE 103 RIESGOS RSOCIADOS AL CAMBI0 CLIMATICOD.

1. mmamsmmnmfmaqz
CONTENGENCIAI HATORRLES FPABR FROTECCICH
DE 303 COLTIVOS.

!

1.1 MAYOR DIFUSION DE LOS PROGRAMAS FARA
LA ATENCION DE SINIESTROS EN EL CAMPO
POSLANG. .

1.2 BRINDAR APO¥O ¥/0 ASESORIA DX LAS
UNIDADES DE PRODUCCION AFECTADAS POR
SINIESTROS EN EL CAMPD.

1.5 ENTREGA DE APO¥0S POR SINIESTROS IR
EL CANPOD.

1.4 REALIZAR BASE DE DATDS DE
SOLICITUDES POR SINIESTROS EN EL CANFO.
1.5 REALIZAR BASE DE DATDS CON LAS ¥ LOS
BENEFICIADOS.

1.6 ENITIR REGLAS DE OPERACION DEL
FROGRAMA.

1.7 SEGUINIENTC A LOS APOYOS OTORGADOS
ANTE SINIZSTROS EN EL CAMPO

1.8 REVIZAR SE CUMPLAN LOS OBJETIVOS DEL
PROGRAMA.

2.3 Estrategia para la seleccién de alternativas.

De los medios planteados para la solucién del problema a atender en el arbol deobijetivo,
se identifican como factibles de intervencién por el PP los que cuentan con las siguientes
caracteristicas:

e Tienen mayor viabilidad técnica

e Mayor impacto institucional

e Son medios que no duplican funciones con otros programas de la institucién
e Menor costo de implementacion
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2.4 Concentrado.

dRBOL DEL FROELEHA

UHIDADES DEF

CAUSAS (IERHIVEL)
1. UHIDADES DE FRODUGCEIOH &GRGOLA DEL ESTADO DE

FUEELA, Z0H AFECTADAS FOR SIHIESTROS
AGROCLIMATIONDS,

CAUSAS (ZDOHIVEL)
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EREOL DEDBJETITOS

MEDIOE (1EF HIVEL)

1. AF 0V AR A UNIDADES DE FRODUGCIOH ANTE GOHTEHSEHGIAS
HATURALES FARS FROTECCION DE SUS CULTIVOS,

MEDIOS (20O HIVEL)
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RESUHEH HARRATITD

TRIEUIFR Al
MEDIAHTELARED

SUFERFIGIE SEMERADA EH

17 HUHICIFI
ANTEL E:
OCLIMATIC

DEFUEELAF EGID

COMFONENTES

1. AFOYOSDIREGTOS A LAS UNIDADES DE FRODUGCCION
AGRiCOLAAFECTADAS FOR CONTINGEHCIAS EMTREGADOE.

ACTIVIDADES

11ESCASA DIFUSION DE LOS FROGRAMAS FAFS LA ATEHCION
EMEL CAMFOFOELAND.

1.2 DESCOHOCIMIENTO DELA GESTIOH FARS SOLICITAR AFOYD
AMTE SIHIESTROS EHEL CAMFO.

1.3 DESCOHOGIMIENTO DE LA GESTION DE F&RA REGIEIR AFOYD
FORSIHIESTROS EMEL CAMPO.

1.4 DESCOHOCIMIENTO DE LAS AFECTACIONES EMEL GAMFO
FOFR SIHIESTROS CLIMATICOS,

1.5 DESCOHOGIMIENTO DE UHIDADES DE FRODUGCIOH
AGRICOLAAFECTADAS FOR SINIESTROS.

1.6 DESCOHXEIMIEMTO DE LAS UNIDADES DE FRODUCCIOH
AGRCOLADELOS ESRUEMAS DEFROTECCION FARA SUS
CULTIVOE.

1.7 DESCOHOCIMIENTODE ALTERHATIVAS APROFIADAS AMTE
SIHIESTROS CLIMATICOE.

1. ESCASA RETROALIMENTACION & LAS UNIDADES DE
FRODUCEIOH AHTE LOS GAMEIDS CLIMATIGOS IMGREMENTA EL
AEAHDOMODEL GAMPO.

3. Cobertura

1.1MAYOF DIFUSIGN DE LOS FROGRAMAS FARSA LA ATEHCION DE
SIHIEZTROZEHEL CAMFOFOELAND.

1.z ERINDAR &FOY0 Y0 ASESORTA DELAS UHIDADES DE
FRODUZEIOH AFECTADAS FOR SINIESTROS EMEL GAMFO.
1.ZENMTREGA DE AFOYOS FOR SINIESTROS EHEL CAMFO.
1dREALIZAREASEDEDATOS DE SOLICITUDES FOR SIHIESTROS
EMEL C:AMPO.

15REALIZAREASEDEDATOS CONLAS Y LOS EEHEFICIADOE.

1.6 EMITIR REGLAS DE OFERACION DEL FROGRAMA.

1.7 ZEGUIMIENTOALOS AFOYOS OTORGADOS AHTE SIHIESTROS
EMEL GAMFO

1.#REVIZAR SE GUMFLAN LOS OEJETIVOE DEL FROGRAMA.

1.1DIFUSI0H DE LA S REGLA S DE OFERACIOH DEL FROGRAMA
FAFRALAATEHCION DE SINIESTROS EHEL CAMPOFOELAND,
1.2 ATEHCGIOH DE SOLIGITUDES RUE RERUIEREH &F 000
ASESORTADELAS UHIDADES DE FRODUCCION AFECTADAS
FOF SIMNIEZTROS EHEL CAMF O,

1.z HOTIFICACION & LAS ¥ LOS EEHEFICIARIOS DELA
ENTREGADE AFOYOS RUERESULTEH AFECTADOS FOF
SIHIESTROS EHEL CAMPO.

1.4 INTEGRACIOH DE EXFEDIEMTES DELAS SOLICGITUDES
RECIEIDAS DELAS UNIDADES DE FRODUCCION AFECTADAS
FORSIHIESTROS EHEL CAMFO.

1.5 DICT AMIMACION DE LAS SOLICITUDES DE AFOYO RLUE
FROCEDAN CONFORME ALAMORMATIVIDAD AFLIGAELE.
1.6 ELAEORACIOMDELAS REGLAS DE OFERACION DEL
FROGFRAMA FAFALAATEHCION DE SINIESTROS EH EL
CAMPOFOELAHO.

1.7 ZEGUIMIEHTO A LOS AFOYOE OTORGADOS CONFORME &
L& HORMATIVIDAD DEL FROGRAMA FAFRA LA ATEHCION DE
SIHIESTROS EHEL GCAMFOFOELARND.

1.3 REALIZACIOH DE MESAS DE TRAEAJO FARS EL
CUMFLIMIENTO DE LOS QEJETIVOS DEL FROGRAMA EH
EEHEFICIODELAS UNIDADES DE FRODUCCION.

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion

de fuentes de informacion.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacién de Referencia: Se refiere
al total de terrenos con o sin actividad agropecuaria, acuicola y forestal en el area rural,
ubicados en un mismo Municipio; los animales que se posean o crien por su carne,
leche, huevo, piel, miel o para trabajo, independientemente del lugar donde se encuentren;
asi como los equipos, maquinaria y vehiculos destinados a las actividades agricolas,
pecuarias, acuicolas o forestales; manejados bajo una misma administracion oUnidades
de Produccion Rural, registradas en el Estado de Puebla. (Censo agropecuario)

10
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Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: Se selecciond
a las Unidades de Produccién Rural con actividad agricola, donde se proporcionaran los
apoyos directos a las y los productores que se vean afectados por siniestros
agroclimaticos en las hectareas de cultivos y asi mejorar los ingresos del sector.

Justificaciéon de los criterios de focalizacién de la Poblacién Atendida: De acuerdo
con la capacidad de operacion del programa y tomando en cuenta las necesidades de las
Unidades de Produccidn, se realizé una estimacion de las unidades a atender durante este
ejercicio.

Justificaciéon de los criterios de focalizacion de la Poblacién Objetivo: La poblacion
objetivo se definié tomando en cuenta como criterio de focalizacion la actividad de las
unidades de produccion, asi como en condiciones de cumplir con los criterios establecidos
en la normatividad que regula la operacién del Programa para ser atendidas con apoyos
directos a las y los productores que se vean afectados por siniestros agrocliméaticos en las
hectareas de cultivos y mejorar los ingresos del sector.

Definicién de la Cantidad Ultima fecha de Feriodicidad Fuente de

> pararealizar la
Poblacién

actualizacién e Informacién
actualizacion

Unidades de CENSO

Poblacion de s Rural 472,323 AGROPECUARIO 10 ANOS INEGI
Referencia . 2022
existentes en el
Estado de Puebla
Unidades de
> Produccion con CENSO -
F;)O?'aC'_OT actividad agricola 440,752 AGROPECUARIO 10 ANOS INEGI
otencia del estado de 2022
Puebla.
Unidades de
Produccion con
actividad UNIDADES DE
> agropecuaria y 10,000 2023 ANUAL PRODUCCION RURAL
Poblacién acuicola que acceden POR ATENDER
Atendida a los apoyos
brindados a través del
programa
. UNIDADES DE
Unidades de 440,752 2023 ANUAL PRODUCCION RURAL
o Produccién con SUSCEPTIBLES DE
Poblacion actividad agricola del ATENDER

Objetivo estado de Puebla.

3.2 Estrategia de cobertura.

Poblacién Potencial: 440,752 unidades de produccion que tienen actividad agropecuaria;
los animales que se posean o crien por su carne, leche, huevo, piel, miel o

11
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para trabajo, independientemente del lugar donde se encuentren; asi como los equipos,
magquinaria y vehiculos destinados a las actividades agricolas, pecuarias, acuicolas o
forestales; manejados bajo una misma administracion. y que presentan baja productividad

Magnitud (Poblacion objetivo): El total de las 440,752 unidades de produccién para ser
atendidas con apoyos directos por siniestros agroclimaticos en las actividades agricolas
para el | fortalecimiento de los eslabones de las cadenas productivas y mejorar los ingresos
del sector.

Descripcion del resultado esperado: Un incremento en la productividad y competitividad
de las unidades de produccion rural con el fortalecimiento de los eslabones de las cadenas
productivas.

La determinacion de metas se estima incrementar la atencion con apoyos directos por
siniestros agroclimaticos en las actividades agricolas de las unidades de produccion
agricola.

Metas a Mediano y Largo plazo

Indicador A NIVEL Fin del PP

Incremento Promedio Anual del Valor De La Produccién Agricola en Cultivos: ciclico
perennes en modalidad riego

ANO | 2022 2023 2024
VALOR | 3.22 3.23 3.23

Integracion, operacién y actualizacion del Padron de Beneficiarios: el Sistema de
informacion que aplica el area operativa para registrar las solicitudes del programa para la
Atencién a Siniestros Agrocliméticos en el Campo Poblano de 2023, conformara un padrén
de beneficiarios

En el sistema se incorporara: clave o numero de registro asignado al beneficiario.
Region geogréfica, entidad federativa, municipio y localidad, actividad productiva, eslabon
de la cadena de valor, concepto de apoyo, monto fiscal otorgado y fecha de otorgamiento,
ciclo agricola y la estratificacion correspondiente.

El padrén es responsabilidad de la Unidad operativa e instancias ejecutoras del Programa

y se realiza en el Sistema de Captura de Proyectos Productivos Agricolas, Pecuarios y
Acuicolas.

12
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3.3 Mecanica operativa.
REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS DEL CAMPO POBLANO, 2025.
TITULO IV MECANICA OPERATIVA.
CAPITULO 1l PROCEDIMIENTQ PARA LA OBTENCION DEL APOYO DIRECTO DEL
PROGRAMA PARA LA ATENCION DE SINIESTROS EN EL CAMPO POBLANO.
3.4 Previsiones para la integracién y operacion del padron de beneficiarios.

Metodologia Padrén de Beneficiarios del Programa Presupuestario.

4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

NO APLICA

Nombre del PP

Institucion

Propésito(MIR)

Poblacién o area de enfoque

Cobertura geografica

Existen riesgos de similitud con el PP de
anélisis

Se complementa con el PP de anélisis

Explicacion

5. Presupuesto

Nota: Este apartado debera ser requisitado con la informacion del proceso de cuantificacion de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 202X

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario
13
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Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciara
operaciones el PP.

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $

2000 Materiales y Suministros $

3000 Servicios Generales $

4000 S $ 30,000,000
$

14
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5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $

Recursos Estatales $ 30,000,000.00

6. Informacién Adicional
6.1 Informacion adicional relevante

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: N DESASTRES NATURALES

Programa Presupuestario: NOO5 Programa para la Atencion de Siniestros Agroclimaticos en el
Campo Poblano, 2022

Unidad Responsable del PP: 3000 Subsecretaria de Desarrollo Rural
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) Diagnéstico del Programa Presupuestario
Secretarfa

de Desarrollo Rural - Noo5 ATENCION A SINIESTROS AGROCLIMATICOS EN EL CAMPO POBLANO 2025

Denominacién de UR’s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario

] - . . .
3000 Subsecretaria de Desarrollo Rural Coordina la operacion del programa, supervisa y
realiza el cierre finiquito del programa.
Realizar reuniones de trabajo en materia de

aseguramiento

3101 D_ireccién de Desarrgllo de " Responsable de operar el programa y del ejercicio de
Capacidades y Aseguramiento los recursos.
Elaborar informes de las hectareas siniestradas
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