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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacién; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencién del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagnédstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

Cuando hablamos de desigualdades, brechas o segregaciones de género nos referimos a todas aquellas
situaciones que se originan en estructuras sociales construidas a partir de las diferencias sexo-género, y
gue han favorecido histéricamente a los hombres por sobre las mujeres. Desde esa perspectiva, cabe
destacar que la UNESCO (2014) da cuenta que la igualdad de género se refiere a “igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades para mujeres y hombres y para nifias y nifios. Supone que se tengan en
cuenta los intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres, reconociendo la diversidad de los
distintos grupos de personas”.

En este contexto, la violencia de género que viven de manera histdrica las mujeres y las nifias vulnera en
todos los sentidos, los derechos humanos y el acceso a mejores oportunidades. El derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con perspectiva de
género de tal manera que no sdlo se asegure la integridad de su vida, sino su desarrollo y crecimiento en
los dmbitos publico y privado.

La violencia contra las mujeres se ha convertido en una practica cotidiana ya que las
propias estructuras favorecen su reproduccién y perpetuacion. La violencia ha escalado a
niveles historicos, convirtiéndose en un problema de salud publica que demanda la
atencion sistematizada y coordinada a escala internacional, nacional, estatal, regional y
local.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconoce que “la violencia y la amenaza de
violencia contra las mujeres es la mas extendida violacién de derechos humanos, socava
el desarrollo de los paises, genera inestabilidad en las sociedades e impide el progreso
hacia la justicia y la paz.” ONU Mujeres reconoce que esta violacién de los derechos
humanos es una de las mas graves, extendidas, arraigadas y toleradas en todos los paises
del mundo.

La violencia contra las mujeres es causa y consecuencia de la discriminacién y la
desigualdad entre mujeres y hombres. La violencia contra las mujeres y las nifias tiene
consecuencias fisicas, sexuales, psicolégicas e incluso mortales para las mujeres; sus
efectos se hacen sentir en el plano personal e impactan a las familias y las comunidades,
implicando pérdidas humanas y en el desarrollo de las comunidades.

Este no es un fendmeno nuevo, pero en la historia de la humanidad, su reconocimiento
como un problema publico es relativamente nuevo, dado que por décadas fue
invisibilizado y se consideraba un asunto de la esfera “privada”. Los esfuerzos mas
consistentes para su reconocimiento y erradicacién a nivel mundial se establecen en la
década de los noventa del siglo pasado. Destaca la Declaracion sobre la Eliminacion de
la Violencia de Género contra la Mujer de la Organizacion de Naciones Unidas en 1993,
la cual reconocio que es un problema multicausal de alto impacto en distintas etapas de
la vida de las mujeres, que limita su desarrollo psicosocial y que afecta su salud fisica
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restringiendo el ejercicio pleno de sus derechos. Otros instrumentos que abonaron a este
reconocimiento fueron la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer que identifica las formas de discriminacion que resultan en
desigualdad y violencia (1979); la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para, 1994); la
Declaracion y Plataforma de la IV Conferencia Internacional de la Mujer (Beijing, 1995) y
otros instrumentos vinculantes y no vinculantes que significaron cambios en la percepcion
social y, sobre todo, generaron las condiciones para el reconocimiento en la Agenda
publica de este grave fenbmeno.

En las ultimas cinco décadas han tenido lugar un conjunto de consensos internacionales
y regionales que han visibilizado la extension y gravedad de la violencia contra las mujeres
y emitido urgentes llamados para trabajar en su prevencion, atencidén, sanciéon y
erradicacion.

De este modo, los paises involucrados, entre los cuales se encuentra México, se han
comprometido a hacer frente a este tipo de violencia.

En nuestro pais, en 2005, se han venido impulsando distintas acciones para erradicar las
desigualdades motivadas por razén de género desde la Camara de Diputados, resaltando
la puesta en funcionamiento del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género (CEAMEG), que desde tres areas coadyuva para el logro de la plena
y real igualdad, siendo las mismas, la armonizacion legislativa, los estudios de la condicion
sociopolitica y econémica de la mujer y su condicion y posicidn de género, y el desarrollo
de sistemas de informacién y estadistica en donde se sistematiza la informacién y se crean
indicadores de género.

Por ultimo, tras multiples debates publicos, es recién en el afio 2007 que se aprueba la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, instrumento juridico
que significd un parteaguas en la comprensién de este grave problema social y que
impulsé cambios institucionales para su prevencion, atencidn, sancion y posible
erradicacion.

Pese a estos avances, resulta claro que la violencia y discriminacion contra las mujeres
es un reto para México, pais en el que en promedio 6 de cada diez mujeres ha vivido un
incidente de violencia y donde se presentan 10 feminicidios por dia.

En definitiva, en México, en especial a partir del presente siglo, se han venido produciendo
una serie de reformas, legislativas y sociales, encaminadas a consolidar la plena igualdad
entre mujeres y hombres, si bien, los siglos de situaciones inequitativas sufridos han
supuesto que hoy en dia sigan produciéndose —en la practica totalidad de la vida civil—
aspectos que evidencian las desigualdades diarias contra un sexo en beneficio del otro, y
en este caso el perjudicado ha sido el de las mujeres, si bien es de esperar que en un
tiempo no muy lejano se pueda hablar de la plena igualdad entre los géneros.
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En el Estado de Puebla, el 9 de marzo de 2016, la organizacion Instituto Mexicano de
Psicologia Juridica A.C., presento6 ante el Instituto Nacional de las Mujeres, en su calidad
de Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Secretaria Ejecutiva), la solicitud de
declaratoria de la Alerta de Violencia de Género para el Estado de Puebla, por violencia
feminicida. Previo desahogo de la prevencion formulada a la solicitante, el 12 de abril de
2016, se acordo admitir la solicitud referida.

El 7 de julio de 2017, la Secretaria de Gobernacién por conducto de la CONAVIM, emitié
la resolucion en la cual se determind, no emitir la declaratoria de AVGM para el estado de
Puebla.

El 23 de octubre de 2017, las organizaciones de Proteccion Popular Nacional A.C. y
Sumando por Guerrero A.C., presentaron ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud para
la Declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla, por violencia feminicida, misma que
se admitid el 26 de octubre de 2017, en el expediente AVGM/08/2017.

El 8 de abril de 2019, la Secretaria de Gobernacién, a través de la CONAVIM, Declaré la
AVGM para los municipios de Acajete, Acatlan, Acatzingo, Ajalpan, Amozoc, Atempan,
Atlixco, Calpan, Chalchicomula de Sesma, Chiautla, Chietla, Chignahuapan, Coronango,
Cuautlancingo, Cuetzalan del Progreso, Huachinango, Huejotzingo, Hueytamalco, Izucar
de Matamoros, Juan C.

Bonilla, Libres, Los Reyes de Juarez, Ocoyucan, Oriental, Palmar de Bravo, Puebla, San
Andrés Cholula, San Gabriel Chilac, San Martin Texmelucan, San Pedro Cholula, San
Salvador EL Seco, Santiago Miahuatlan, Tecali de Herrera, Tecamachalco, Tehuacan,
Tepanco de Lépez, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepexi de Rodriguez, Tepeyahualco,
Teziutlan, Tlacotepec de Benito Juarez, Tlaltenango, Tlaola, Tlapanala, Tlatlauquitepec,
Zacapoaxtla, Zacatlan, Zaragoza, Zoquitlan y estado de Puebla.

Dicha declaratoria1 contempla 45 medidas entre ellas: 17 de prevencion; 11 de seguridad,
y 17 de justicia y reparacién del Dafio.

A partir de la emision de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género (DAVGM), el
Gobierno del Estado ha dado seguimiento por medio de acciones especificas al resolutivo
cuarto de esta Declaratoria estableciendo un programa de trabajo que dé cumplimiento a
las medidas de prevencién, seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia
feminicida. Desde el afio 2019, se elaboré un Plan Estratégico para atender las 45
medidas que establece la DAVGM, para posteriormente integrar el informe
correspondiente y tal como lo establece el marco normativo, informar periédicamente a la
Comision Nacional para Prevenir y Atender la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM).

En julio de 2023 el Gobierno del Estado de Puebla, implemento el Plan de Acciones
Emergentes para atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género tiene por objeto
presentar los trabajos, de caracter interinstitucional, que se han disefiado con la finalidad
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de atender las medidas de prevencion, seguridad y justicia para enfrentar la violencia
feminicida registrada en la entidad.

Este Plan de Accion se disend tomando como punto de partida las atribuciones de cada
una de las instituciones involucradas, destacando que la naturaleza de estas acciones es
de corto y mediano plazo, y se ha trazado asi, porque su razon de ser es EMERGENTE,
en cumplimiento al RESOLUTIVO CUARTO de la DAVGM que sefiala lo siguiente:

En cumplimiento a los articulos 49, fracciéon VI de la Ley General de Acceso y 32 y 37 de
la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla,
el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, establecera un programa de trabajo que dé cumplimiento a las medidas de
prevencion, seguridad y justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida. Dicho
programa debera reflejar una politica sistematica y estandarizada de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, qué cumplimiento a los articulos
49 y 50 de la Ley General de Acceso y que sera dirigido a toda la entidad federativa
priorizando a los municipios sefialados en el Resolutivo SEGUNDO”.

1.2 Definicion del problema.

Las mujeres en la entidad poblana enfrentan violencia feminicida.

1.3 Justificacion del PP.

Mecanismo de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres El
mecanismo de la DAVGM fue planteado ante el escenario legislativo nacional por primera
vez en el afo 2006, en el Proyecto de decreto por el que se expide la LGAMVLV. Dicho
planteamiento, cabe destacar, se dio en medio de un ambiente de inseguridad y violencia
extrema que enfrentaba el pais, teniendo como antecedentes mas préoximos los
feminicidios de Ciudad Juarez, Chihuahua, por lo que el aparato gubernamental comenzo
a visibilizar por medio de la iniciativa presentada, la violencia contra las mujeres por
razones de género.

En el ano 2015 se emitio la primera DAVGM (Estado de México); de las 36 solicitudes de
alerta de violencia de género contra las mujeres admitidas, se han declarado 25. Sin
embargo, siguen existiendo areas de oportunidad dentro del mecanismo que permean en
la manera en que hasta la fecha se ha implementado, ya que, a pesar de haberse
concebido como una herramienta de impulso politico para la instrumentacién y ejecuciéon
de actividades de caracter urgente y temporal, la practica ha puesto en manifiesto que su
atencion en cada Entidad Federativa tiene una especial tramitacién y desahogo acorde al
contexto existente de cada Estado.

A través del Informe de evaluacion del funcionamiento del mecanismo de la DAVGM
(2018) se analiza la congruencia de su eficacia conforme a la problematica de violencia
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de género contra las mujeres, asimismo, su relacion légica y coherente con sus objetivos,
considerados en el marco general de la LGAMVLV y demas leyes, reglamentos y
lineamientos aplicables. Cabe senalar, que dicho informe evalua el funcionamiento de la
AVGM bajo los criterios de eficacia, eficiencia y sostenibilidad, asimismo, identifica las
diferentes facetas y campos de aplicacién del mecanismo, como lo son:

AVGM como alerta publica. AVGM como mecanismo de emergencia
AVGM como mecanismo para generar | AVGM como mecanismo de armonizacion
politicas publicas. legislativa vy,

AVGM como mecanismo de proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

El procedimiento para la emision de la DAVGM para el Estado de Puebla, tal como su
construccion lo establece, se caracterizd por una secuencia de particularidades que han
sentado precedentes en la dinamica de trabajo de los Grupos Interinstitucionales
Multidisciplinarios (GIM). Para recapitular, en el afio 2016 se erigieron dos organizaciones
de la sociedad civil, el Instituto Mexicano de Psicologia Juridica A.C. y Todos para Todos
A.C., en términos de lo establecido por la LGAMVLYV, ante el INMUJERES, en su calidad
de Secretaria Ejecutiva del SNPASEVM, solicitando la emisién de la DAVGM en el estado
de Puebla.

Aceptando ambas solicitudes el 12 de abril y posteriormente el 18 de mayo de 2016, se
aprobd el informe cuyo contenido referia 11 propuestas formuladas al Gobierno del Estado
para atender la problematica de la violencia feminicida. Con fecha 17 de enero de 2017,
la entidad remiti6 a la CONAVIM el informe de las acciones realizadas en torno a las
propuestas hechas por el Grupo de Trabajo, por lo que la Secretaria de Gobernacién a
través de la CONAVIM, resolvié no emitir la DAVGM en el Estado de Puebla.

Un segundo proceso registrado bajo el expediente AVGM/08/2017, fue abierto a solicitud
de la CNDH, Proteccién Popular Nacional A.C., Sumando por Guerrero A.C., Academia,
Litigio Estratégico e Incidencia en Derechos Humanos A.C.— y debido al cumplimiento de
las 15 nuevas propuestas emitidas por el Grupo de Trabajo el Ejecutivo Estatal tuvo a bien
aceptar y dar cumplimiento en un periodo de 6 meses y no fue emitida la DAVGM, por lo
consiguiente, derivado de la ejecutoria de un juicio de amparo solicitado por la peticionaria
Todos por Todos A.C. relativo al procedimiento AVGM/03/2016, el 8 de abril de 2019 se
emitié la DAVGM para el Estado de Puebla en los siguientes 50 municipios:

Acajete
Acatlan
Acatzingo
Ajalpan
Amozoc
Atempan
Atlixco

NooRWON =
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8. Calpan

9. Chalchicomula de Sesma
10.Chiautla

11.Chietla
12.Chignahuapan
13.Coronango

14. Cuautlancingo

15. Cuetzalan del Progreso
16. Huauchinango
17.Huejotzingo
18.Hueytamalco

19. Izucar de Matamoros
20.Juan C. Bonilla
21.Libres

22.Los Reyes de Juarez
23.0Ocoyucan

24, Oriental

25.Palmar de Bravo
26.Puebla

27.San Andrés Cholula
28.San Gabriel Chilac
29.San Martin Texmelucan
30.San Pedro Cholula
31.San Salvador el Seco
32.Santiago Miahuatlan
33.Tecali de Herrera
34.Tecamachalco
35.Tehuacan

36. Tepanco de Lopez
37.Tepatlaxco de Hidalgo
38.Tepeaca

39. Tepexi de Rodriguez
40. Tepeyahualco
41.Teziutlan
42.Tlacotepec de Benito Juarez
43.Tlaltenango

44.Tlaola

45.Tlapanala

46. Tlatlauquitepec
47.Zacapoaxtla
48.Zacatlan

49.Zaragoza
50.Zoquitlan
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A partir de la emision de la DAVGM el Gobierno del Estado con la finalidad de reflejar una
politica sistematica y estandarizada de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, desarroll6 el primer Plan de Accion que tuvo como objetivo
disefar e implementar estrategias y acciones articuladas e integrales que respondieran a
las 45 medidas: 17 medidas de prevenciéon, 11 medidas de seguridad y 17 medidas de
justicia.

Por consiguiente, la constante evaluacién y medicion de los resultados que arroja la
implementacién de politicas publicas, es una de las claves mas importantes para alcanzar
el éxito de lo que se busca, en este caso el fin ultimo del mecanismo consiste en la
disminucién urgente de los feminicidios en el Estado, la premura por sensibilizar y
profesionalizar a las personas servidoras publicas de las diversas instituciones —que a
causa de sus facultades y atribuciones intervienen en la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres—, que las victimas recobren la confianza
en los espacios publicos y privados, el acceso efectivo a la justicia y la reparacion integral
del dafio, hace indispensable continuar sumando esfuerzos a través del presente Plan de
Acciones Emergentes.

1.4 Estado actual del problema.

Especialistas en la materia han senalado reiteradamente que la violencia contra las
mujeres por motivos de género es un fendmeno amplio y complejo que se encuentra
arraigado en desigualdades econdmicas y en patrones socioculturales vinculados con
normas, valores, roles y significado de ser mujer y ser hombre; en consecuencia, la
violencia que se ejerce contra las mujeres se manifiesta de distintas maneras y en distintos
ambitos; la puede sufrir cualquier mujer sin importar su edad, su pertenencia étnica, su
escolaridad, su incorporacién en el mercado laboral o su lugar de residencia, ya sea en el
area rural o urbana, o en una entidad federativa del norte, sur o centro del pais.

De acuerdo con los registros del Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020), la
poblacion en el estado de Puebla asciende a 6.6 millones de personas, de las cuales 3.4
millones corresponden a mujeres, lo que representa el 52% de la poblacion total.

Del total de la poblacion femenina, 212.7 mil mujeres no saben leer ni escribir; y el
promedio de escolaridad es de 9.0; por otro lado, 325.7 mil mujeres de 3 afios y mas
hablan alguna lengua indigena; 113.9 mil corresponden a mujeres que se auto reconocen
como afromexicanas o afrodescendientes; mientras que, 159 mil mujeres tienen alguna
discapacidad. Sobre la participacién econdmica de las mujeres de 12 anos y mas, se
estima en 48.2%.
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Plan de Acciones Emergentes para Atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género 2023-2024

Figura 1 Panel informativo de datos desagregados de la poblacién femenina en Puebla

Poblacioén por grupo quinquenal
Proporcion poblacional en Puebla 100 afios y mas

90a 94 afios

m Mujeres
m Hombres

Mujeres
52%

Grupo quinquenal
w
o
ﬁ

Caracteristicas sociodemograficas

325,700
212,700
159,000
113,300 I
Hablanalguna Nossbenleero Sereconocen  Tienen alguna
lengua indigena escribir afromexicanaso  discapacidad

afrodescendientes

Participacién econémica de mujeres de 12 afios
o mas

No
52%

Fuente: Elaboracién propiq, construida con informacién del Censo de Poblaciéon y Viviendaq, INEGI, 2020.

La ENDIREH 2021, estima que en la entidad, 70.8% de las mujeres de 15 afos o mas,
experimentaron algun tipo de violencia a lo largo de su vida, siendo las violencias
psicoldgica, sexual, fisica y econdmica las mas comunes; esto coloca a la entidad sobre
la media nacional (70.1%); la prevalencia de violencia en Puebla muestra que aquéllas
mujeres que residen en areas urbanas, registran mayores casos de violencia (72.2%), el
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grupo de edad predominante es de 35 y 44 anos (73.3%), con niveles de escolaridad
superior (81.9%), que se encuentran separadas, divorciadas o viudas (76.9%) y las que
no hablan alguna lengua indigena y no se consideran indigenas (71.1%). Por otro lado,
durante el 2020 se estimo6 que el 30.1% de los hogares en el estado de Puebla tuvo, al

menos una victima de delito; estimando la tasa de victimas en 23 mil 512 mujeres por
cada 100 mil habitantes.

Figura 2 Panel informativo que detalla al porcentaje de mujeres que experimentan mayor violencia segdn sus
caracteristicas sociodemogrdaficas

acionde Entre 35 y 44 aiios

Con nivel de escolaridad superior Separadas, viudas o divorciadas

No
23%

]
N
X
Je

Residentes en areas urbanas Hablan alguna lengua indigena

No
71%

30%
Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la ENDIREH 2021, y ENVIPE 2021

Por otro lado, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, durante el 2022 en el estado de Puebla se registran los delitos contra la libertad
y la seguridad sexual, sin embargo, es importante mencionar que dichos datos no se
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encuentran desagregados por sexo, mostrandose de la siguiente manera para el periodo
comprendido de enero a diciembre del 2022:

Delitos contra la libertad y la M
segurldud sexual Y
Abuso sexual “

Acoso sexual numamnn ﬂﬂﬂ
Hostlgomlento sexual _n

Vioocionsimple | 23 [ 42 | 43 |
Violacién equiparada nm

Otros delitos que atentan
contra la libertad y seguridad
sexual

Figura 7 Incidencia en delitos contra la libertad y la sequridad sexual, 2022

Otros delitos que atentan

Abuso sexual

Violacién equiparada om

Violaci6n simple

Acoso sexual

Hostigamiento sexual

Elaboracién propia con informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, durante el 2022, en el Estado de Puebla.

El articulo 1° de la CEDAW define la discriminacién contra las mujeres como “toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural
y civil o en cualquiera otra esfera”. Esta definicion constituye la base conceptual para
definir la violencia contra las mujeres y las nifas como actos de discriminacién extrema
hacia ellas.

La violencia contra las mujeres y las nifias es perpetrada, casi siempre, para conservary
reproducir el sometimiento y la subordinacion de estas derivado de relaciones de poder.
Los asesinatos cometidos por razones de género, es decir, aquellos que se realizan con
dolo misdgino, son la expresion extrema de la violencia que se comete contra ellas por el
hecho de ser mujeres. Una constante de estos asesinatos es la brutalidad, la crueldad y
la impunidad que los acompafian. Estos crimenes constituyen la negacion del derecho a
la vida y la integridad de las mujeres.
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Presuntos delitos de feminicidio: Tendencia Nacional
Enero 2015 - Abril 2023
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(=]
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

https://drive.google.com/file/d/1ghl5USy0t9jinQ3hsNECLI3IHMIJW-Km/view

1.5 Evolucién del problema.

Resulta complejo realizar el seguimiento de la evolucion de la violencia contra las mujeres
debido a que las encuestas y estudios en la materia presentan diferentes parametros a lo
largo del tiempo. En el caso de la ENDIREH, se han realizado 5 aplicaciones, en 2003,
2006, 2011, 2016 y 2021, sin embargo, lentamente se esta obteniendo representatividad
para los estados, como a nivel nacional; la Encuesta 2021 incluy6 un espectro mas amplio

de tipos y modalidades como ambitos de ocurrencia.

Con fines de comparacion, respecto a tipos de violencia, la ENDIREH 2016 y ENDIREH
2021 sefialan un cambio estadisticamente significativo en la violencia sexual, psicoldgica
y fisica a lo largo de la vida, lo que representa un aumento con respecto a la Encuesta

anterior.

1 Para 2011, 28.9% de las mujeres poblanas vivieron violencia comunitaria, es decir,
alguna clase de violencia en la calle, en el transporte publico, el cine o el centro

comercial; asi mismo, 24.7% vivi6 violencia en el ambito laboral.

1 Para 2016, 35.7% de las poblanas vivieron violencia en el ambito comunitario

(incremento de 6.8 punto porcentuales), asi mismo, 23.1% en el ambito laboral.
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1 Para 2021, 49.7% de las poblanas vivieron violencia en el ambito comunitario
(incremento de 14 punto porcentuales), asi mismo, 26.1% en el ambito laboral.

De acuerdo con los datos proporcionados por la ENDIREH, en Puebla la tendencia en
violencia de pareja fluctua levemente a descenso en el primer trimestre del 2022, mientras
que la violencia por parte de su familia, mantienen una tendencia constante negativa en
los ultimos 12 meses.

Es importante identificar la evolucién del problema, comparando los estimados en las
ediciones anteriores de la encuesta con la actual, y de esta manera contribuir al
conocimiento del problema, al desarrollo de investigaciones y al disefio de politicas
publicas orientadas a atender y erradicar la violencia contra las mujeres por razones de
género.

1.6 Experiencias de atencion.

Cabe senalar que, con relacion a la violencia contra las mujeres, aun existen areas de
oportunidad para su reconocimiento como una violacion a los derechos humanos y, por
tanto, acabar con su normalizacion, es decir, que deje de ser considerado como factor
inherente o natural de las relaciones de pareja o familiares.

El antecedente de atencion mas importante a nivel estatal lo constituye la creacién del
Instituto Poblano de las Mujeres (IPM), en 1999, que incorporé servicios de atencion a
mujeres victimas de violencia, brindando asesoria juridica y psicolégica principalmente.
Poco a poco estos servicios fueron fortalecidos, incluyendo acciones de prevencion,
generando modelos o protocolos de atencién y operando un Refugio para mujeres que
viven violencia extrema y sus hijas e hijos. Aunado a ello, se han generado diferentes
servicios de prevencion, atencion y sancion en esta materia, por diversas dependencias y
entidades en los tres niveles de gobierno, atendiendo a las funciones que establecen la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley estatal.

Para poner en marcha politicas y programas a nivel estatal que ayuden a reducir las
desigualdades, en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
publicada el 31 de julio de 2019 se contempld la creacidén de la Secretaria de Igualdad
Sustantiva. Esta forma parte de los mecanismos para el adelanto de las mujeres a nivel
nacional, experimentando un cambio en el paradigma respecto a la instancia que le
antecedié (IPM). El cambio de paradigma obedece a que ya no se trata de lograr la
igualdad juridica o formal entre mujeres y hombres, sino transitar a lograr la igualdad
sustantiva, es decir, la igualdad en los hechos.

Como se ha mencionado, la violencia de género o violencia hacia las mujeres tiene poco
tiempo de haber sido incluida en la agenda publica. No obstante, a partir de su
reconocimiento, se han intensificado los esfuerzos por brindar atencién a las victimas y
generar procesos de prevencion.
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No obstante, ante la magnitud del problema, aun resulta necesario perfeccionar, fortalecer
y ampliar el impacto de los esfuerzos estatales.

Programa

Plan de Accion
2023

Programa Estatal

para Prevenir,
Atender,
Sancionar y
Erradicar la
Violencia contra
las Mujeres

Poblacion
Objetivo

Mujeres y nifias del
Estado de Puebla

Muijeres y nifias del
Estado de Puebla

Objetivo del Programa

Implementar un conjunto de acciones

especificas de caracter interinstitucional
e intersecretarial para atender, en el
corto plazo, las medidas de prevencion,
seguridad y justicia emitidas en la
Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (DAVGM)

Ser un instrumento de referencia para la
elaboracion, aplicacion y evaluaciéon de
politicas publicas dirigidas al combate
contra la violencia machista en el estado
de Puebla y una herramienta esencial
para garantizar los derechos
fundamentales de las mujeres y nifias

poblanas.

Operacion

181 acciones especificas que

atienden 41 medidas de la
Declaratoria de AVGM (75 abordan
la prevencion, 41 la seguridad y 65
la justicia), Cada Subcomité cuenta
con una dependencia responsable,
de acuerdo a su ambito de
competencia, y sera la encargada
de guiar los trabajos para dar
cumplimiento a las acciones
asignadas.

Da cumplimiento al articulo 35 de la
Ley para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla y su elaboracién
se fundamenta en el orden
normativo internacional, nacional y
en materia de

estatal igualdad

sustantiva, no discriminacién vy
erradicacién de la violencia contra
las mujeres, asi como en otras
materias aplicables. Esta alineado
con el marco programatico nacional
y estatal y observa las directrices
que establecen el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-
2024), el Programa Integral para
Atender,
Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2019-2024 (PIPASEVM
2019-2020) y el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024 (PED 2019-
2024) EI PEPASEVM consta de 4
objetivos,

Prevenir, Sancionar 'y

15 estrategias y 128
lineas de accion que se orientan al
alcance de metas factibles y
medibles, y que representan un
esfuerzo para sentar las bases de
la coordinacién entre los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
los 217 municipios de la entidad.
Igualmente, determina la

participaciéon, asi como las

Resultados

Bajo crecimiento de la tasa de
violencia contra las mujeres y las

nifias en los Ultimos 12 meses.

Desarrollo de mecanismos de
coordinacion interinstitucional de

los Poderes del Estado,

Bajo crecimiento de la tasa de
violencia contra las mujeres y las
nifias en los Ultimos 12 meses.

Desarrollo de mecanismos de
coordinacion interinstitucional para
la prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres.
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responsabilidades de las
dependencias y entidades que
integran la Administracion Publica
Estatal en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres y

ninas.

1.7 Arbol de problemas.

INCREMENTO DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA CONTRA LAS MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO

LAS INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL NO ARTICULAN ESFUERZOS PARA COMBATIR LA
VIOLENCIA FEMINICIDA Y ATENDER LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS

MUJERES

I

FALTA DE
PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO DE
ACCIONES EN MATERIA
DE PREVENCION, PARA
ATENDER LA
DECLARATORIA DE
ALERTA DE VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES

1.1 LOS MUNICIPIOS ESTAN DESINFORMADOS SOBRE
LA PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

1.2 LAS MUJERES NO CUENTAN CON ACCESO A
SERVICIOS DE ATENCION ESPECIALIZADOS
BRINDADOS A TRAVES DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

1.3 LOS MUNICIPIOS NO CUENTAN CON ACCESO A
HERRAMIENTAS DIGITALES DE CAPACITACION

1.4 LAS CAMPANAS DE DIFUSION EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA VIOLENCIA NO LOGRAN EL
ALCANCE ESPERADO

1.5 LOS MUNICIPIOS NO CUENTAN CON POLITICAS EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y NO
DISCRIMINACION

1.6 FALTA DE ACCIONES DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO DIRIGIDAS A LA
POBLACION ESTUDIANTIL DE NIVEL MEDIO
SUPERIOR

1.7 LA POBLACION TIENE DESCONOCIMIENTO DE
MECANISMOS PARA LA SOLUCION PACIFICA DE
CONFLICTOS

1.8 LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LOS
MUNICIPIOS DESCONOCEN SOBRE NUEVAS
MASCULINIDADES

1.9 ACCESO LIMITADO A PROCESOS DE
REEDUCACION PARA HOMBRES AGRESORES

110 LOS MUNICIPIOS DESCONOCEN SOBRE LAS
DISTINTAS VIOLENCIAS QUE SE EJERCEN SOBRE LAS
MUJERES

1.11 NO SE IMPULSAN LAS ACCIONES DEL
OBSERVATORIO DE VIOLENCIA DE GENERO

112 INSUFICIENTE NORMATIVIDAD QUE FOMENTE
QUE LA COMUNICACION SE REALICE CON
PERSPECTIVA DE GENERO

113 LA PERSPECTIVA DE GENERO NO ESTA

i

FALTA DE PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO DE ACCIONES
EN MATERIA DE SEGURIDAD,
PARA ATENDER LA
DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES

4
21 LOS OPERADORES DEL TRANSPORTE PUBLICO NO CUENTAN
CON CONOCIMIENTOS EN MATERIA DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO Y ACOSO

2.2 LOS SERVICIOS DE ATENCION PSICOLOGICA ESPECIALIZADA
NO TIENEN LOS ALCANCES DESEADOS

23 LOS MUNICIPIOS NO CUENTAN CON CONOCIMIENTOS QUE LES
PERMITAN ATENDERA MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA
CON DUPLA ESPECIALIZADA

2.4 EL REFUGIO PARA MUJERES DEL GOBIERNO DEL ESTADO NO
UENTA CON UN MODELO DE ATENCION ACTUALIZADO

2.5 LAS PERSONAS COORDINADORAS DE LOS REFUGIOS
EXISTENTES EN EL ESTADO NO ESTAN CERTIFICADAS

f

FALTA DE
PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO DE
ACCIONES EN MATERIA
DE JUSTICIA, PARA
ATENDER LA
DECLARATORIA DE
ALERTA DE VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES

T

3.1 LA POBLACION NO TIENE CONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DEL SERVICIO DE DENUNCIA EN LINEA

32 LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE IGUALDAD
SUSTANTIVA QUE DEBEN OBSERVAR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO SE ENCUENTRAN
DESACTUALIZADOS

33 EL PERSONAL DE LOS SERVICIOS DE HOSPEDAJE
NO CUENTAN CON CONOCIMIENTOS EN MATERIA
DE PREVENCION DEL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS
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2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificaciéon de los objetivos de la intervencién.

Desde una vision que va de lo general a lo particular, los objetivos de intervencién se
alinean y vinculan a un conjunto de instrumentos y otros compromisos adquiridos por el
Estado mexicano para erradicar la violencia contra las mujeres.

Este Programa contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible contenidos
en la Agenda 2030, en concreto al Objetivo 5 Igualdad de género, que tiene entre sus
metas, las siguientes:

a) Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo.

b) Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

Asimismo, este Programa se alinea a lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, respecto al Compromiso: No dejar a nadie fuera, no dejar a nadie atras:
igualdad sustantiva; asi como al Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2019 — 2024. Respecto a este ultimo programa,
responde a tres objetivos prioritarios:

Objetivo 1: Disminuir la violencia contra las mujeres, implementando medidas de
prevencion de los factores de riesgo en el ambito federal, estatal y municipal.

Objetivo 2: Garantizar servicios de atencion integral especializado que contemple las
diversas formas de discriminacion a las que estan sujetas las mujeres.

Objetivo 4: Impulsar acciones coordinadas para contribuir a la eliminaciéon de practicas
violentas e impulsar una transformacion sociocultural que permita erradicar la violencia
contra las mujeres.

Igualmente se alinea al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 actualizado, en particular a
los Ejes: I|. Justicia Social y Fortalecimiento de Estado de Derecho, Eje 4 Desarrollo
Integral, Educacion y Diversidad Cultural y Eje 5 Transparencia, Participacion ciudadana
y Combate a la corrupcion.
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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019 - 2024

® EJE 1. JUSTICIA SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DEL
ESTADO DE DERECHO

® EJE 5. TRANSPARENCIA, PARTICIPACION
CIUDADANA Y COMBATE A LA CORRUPCION

Asimismo, en estricto apego al Sistema Estatal de Planeacion Democratica, este
Programa se alinea y contribuye al cumplimiento de los objetivos contenidos en el
Programa Especial de Igualdad Sustantiva que deriva del propio Plan Estatal de Desarrollo
2020-2024, en particular al relativo a la tematica |. Seguridad publica, acceso a la justicia
y proteccion de los derechos de las mujeres, cuyo objetivo es Incorporar la perspectiva de
género y de derechos humanos en los esquemas de seguridad publica y en los procesos
institucionales de acceso y procuracion de justicia de la poblacién y tematica 5
Transversalizar la Perspectiva de Género en la Administracion Publica Estatal, cuyo
objetivo es fortalecer la incorporacion de la Perspectiva de Género en las Acciones de
Gobierno, asi como su institucionalizacion en la cultura organizacional de la
Administracion publica Estatal.

De ahi que los objetivos de este Programa Presupuestario, de acuerdo al nivel de la MIR
tienen como prioridad la prevencion y atencion de la violencia hacia las mujeres.
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MUJERES

Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

ADECUADA
PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO

ARTICULADO DE

ACCIONES EN MATERIA

DE PREVENCION, PARA
ATENDER LA

DECLARATORIA DE
ALERTA DE VIOLENCIA
DE GENERO CONTRA

LAS MTJERB

1.1 LOS MUNICIPIOS ESTAN INFORMADOS SOBRE LA

PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

1.2 LAS MUJERES CUENTAN CON ACCESO. A
SERVICIOS DE ATENCION ESPECIALIAZDOS A TRAVES
DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

1.3 LOS MUNICIPIOS CUENTAN CON ACCESO A
HERRAMIENTAS DIGITALES DE CAPACITACION

1.4 LAS CAMPANAS DE DIFUSION EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA VIOLENCIA LOGRAN EL
ALCANCE ESPERADO

1.5 LOS MUNICIPIOS CUENTAN CON POLITICAS EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y NO
DISCRIMINACION

1.6 DISENO DE ACCIONES DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO DIRIGIDAS A LA
POBLACION ESTUDIANTIL DE NIVEL MEDIO
SUPERIOR

1.7 LA POBLACION TIENE CONOCIMIENTO SOBRE
MECANISMOS PARA LA SOLUCION PACIFICA DE
CONFLICTOS

1.8 LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LOS
MUNICIPIOS TIENEN CONOCIMIENTO SOBRE NUEVAS
MASCULINIDADES

1.9 MAYOR ACCESO A PROCESOS REEDUCATIVOS
PARA HOMBRES AGRESORES

110 LOS MUNICIPIOS TIENEN CONOCIMIENTOS
SOBRE LAS DISTINTAS VIOLENCIAS QUE SE EJERCEN
SOBRE LAS MUJERES

111 IMPULSO A LAS ACCIONES DEL OBSERVATORIO
DE VIOLENCIA DE GENERO

112 SUFICIENTE NORMATIVIDAD PARA PROCURAR
QUE LA COMUNICACION SE REALICEN CON
PERSPECTIVA DE GENERO

113 LOS MUNICIPIOS INSTITUCIONALIZAN LA
PERSPECTIVA DE GENERO

MATERIA DE SEGURIDAD, PARA
ATENDER LA DECLARATORIA DE

21 LOS OPERADORES DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
ESTAN CAPACITADOS EN MATERIA DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIAY ACOSO

2.2 LOS SERVICIOS DE ATENCION PSICOLOGICA ESPECIALIZADOS
TIENEN LOS ALCANCES DESEADOS

2.3 LOS MUNICIPIOS CUENTAN CON CONOCIMIENTOS QUE LES
PERMITE ATENDER A MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA CON
DUPLA ESPECIALIZADA

2.4 EL MODELO DE ATENCION DEL REFUGIO PARA MUJERES EN
SITUACION DE VIOLENCIA EXTREMA ESTA ACTUALIZADO

2.5 LAS PERSONAS COORDINADORAS DE LOS REFUGIOS
EXISTENTES EN EL ESTADO SE ENCUENTRAN CERTIFICADAS

ADECUADA
PLANIFICACION PARA
EL DESARROLLO

31 LA POBLACION CONOCE SOBRE EL SERVICIO DE
DENUNCIA EN LINEA

32 LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE IGUALDAD
SUSTANTIVA QUE DEBEN OBSERVAR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARAESTATALES DEL
GOBIERNO DEL ESTADO SE ENCUENTRAN
ACTUALIZADOS

33 EL PERSONAL DE LOS SERVICIOS DE HOSPEDAJE

CUENTAN CON CONOCIMIENTOS EN MATERIA DE
PREVENCION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS
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2.3 Estrategia para la seleccién de alternativas.

La seleccion de alternativas del presente programa presupuestario corresponde al ambito
de las atribuciones que tiene la Secretaria de Igualdad Sustantiva, las cuales se
establecen en el articulo 46 de la Ley para el Acceso de las mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla (mencionadas anteriormente); el articulo 48 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla, asi como el Reglamento
Interior de la Secretaria de Igualdad Sustantiva.

En lo que hace al articulo 48 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla, la seleccion de alternativas se sustenta principalmente en las fracciones IV, V,
Xy Xl, que se citan a continuacion:

Articulo 48. A la Secretaria de Igualdad Sustantiva le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

...IV. Coordinarse con las dependencias, entidades de la Administracion Publica Estatal y
coadyuvar con los municipios, para el disefio, implementacién y evaluaciéon de... una politica
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; reflejarlas en sus
propios programas, proyectos y actividades en el ambito de su competencia, ...;

V. Garantizar la difusioén y el acceso de la poblacion, a la informacién relativa en materia de
igualdad sustantiva, de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, asi como de principios, tipos, modalidades y mecanismos para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia, ...;

X. Desarrollar y articular con los sectores publico, privado y social de la entidad, la operacion
de instrumentos, mecanismos, metodologias y estrategias, ... para la sensibilizacion de la
poblacién, con la finalidad de prevenir, atender, sancionar y erradicar la discriminacién y la
violencia en su contra, ademas de vigilar que se cumpla con los principios, tipos, modalidades
y mecanismos que garanticen su acceso a una vida libre de violencia, o contribuyan al
mejoramiento integral de su calidad de vida y el goce pleno del ejercicio de sus derechos;

XlI. Coordinar, gestionar e implementar politicas publicas con especial énfasis en los
mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres, asi como en la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra mujeres y nifas, ...;

Xll Bis. Disenar, instrumentar e implementar con enfoque interseccional y perspectiva de
género las acciones para dar cumplimiento a las medidas relativas a las declaraciones de
alerta de violencia de género en la entidad.

Xll Ter. Coordinar y dar sequimiento a las politicas, programas, mecanismos, y acciones
realizadas por dependencias y entidades estatales competentes, que tengan como objeto dar
cumplimiento a las medidas relativas a las declaraciones de alerta de violencia de género de
la entidad.
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2.4 Concentrado.

ARBOL DEL PROBLEMA

RO16 Programa de accidén para atender las medidas de la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

ARBOL DEOBJETIVOS

RESUMEN NARRATIVO

INCREMENTO DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA CONTRA LAS
MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO

LAS INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATALNOARTICULAN ESFUERZOS PARA COMBATIR LA
VIOLENCIA FEMINICIDA YATENDER LA DECLARATORIA DE
ALERTA DEVIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

CAUSASNER NVEL

C1.ACCIONES EMERGENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DE PREVENCION DE LA DECLARATORIA DE
ALERTA DEVIOLENCIA DEGENERO CONTRA LAS MUJERES,
ATENDIDAS

€2 ACCIONES EMERGENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LA DECLARATORIA DE
ALERTA DEVIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES,
ATENDIDAS

C3.ACCIONES EMERGENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DEJUSTICIA DE LA DECLARATORIA DE
ALERTA DEVIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES,
ATENDIDAS

11LOS MUNICIPIOS ESTAN DESINFORMADOS SOBRE LA
PREVENCION YATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

12 LAS MUJERES NO CUENTAN CON ACCESO A SERVICIOS
DEATENCION ESPECIALIZADOS BRINDADOS A TRAVES DE
HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

13 LOS MUNICIPIOS NO CUENTAN CON ACCESO A
HERRAMIENTAS DIGITALES DECAPACITACION

14LAS CAMPANAS DE DI FUSION EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA VIOLENCIA NO LOGRAN EL ALCANCE
ESPERADO

15 LOS MUNICIPIOS NO CUENTAN CON POLITICAS EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION
1.6 FALTA DEACCIONES DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA
EN EL NOVIAZGO DIRIGIDAS A LA POBLACION
ESTUDIANTIL DE NIVEL MEDIO SUPERIOR

17 LA POBLACION TIENE DESCONOCIMIENTO DE
MECANISMOS PARA LA SOLUCION PACIFICA DE
CONFLICTOS

18LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DELOS
MUNICIPIOS DESCONOCEN SOBRE NUEVAS
MASCULINIDADES

19 ACCESO LIMITADO A PROCESOS DE REEDUCACION
PARA HOMBRES AGRESORES

110 LOS MUNICIPIOS DESCONOCEN SOBRE LAS DISTINTAS
VIOLENCIAS QUE SE EJ ERCEN SOBRE LAS MUJERES

111 NOSEIMPULSAN LAS ACCIONES DEL OBSERVATORIO DE
VIOLENCIA DEGENERO

112 INSUFICIENTE NORMATIVIDAD QUE FOMENTE QUE LA
COMUNICACION SEREALICECON PERSPECTIVA DE
GENERO

113 LA PERSPECTIVA DEGENERO NO ESTA
INSTITUCIONALIZADA EN LOS MUNICIPIOS

21L0S OPERADORES DEL TRANSPORTE PUBLICONO
CUENTAN CON CONOCIMIENTOS EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO YACOSO

22 LOSSERVICIOS DEATENCION PSICOLOGICA
ESPECIALIZADA NOTIENEN LOS ALCANCES DESEADOS
23 LOSMUNICIPIOS NOCUENTAN CON CONOCIMIENTOS
QUELES PERMITAN ATENDERA MUJERES EN SITUACION DE
VIOLENCIA CON DUPLA ESPECIALIZADA

24ELREFUGIO PARA MUJERES DEL GOBIERNO DEL
ESTADO NO UENTA CON UN MODELO DEATENCION
ACTUALIZADO

25 LAS PERSONAS COORDINADORAS DE LOS REFUGIOS
EXISTENTES EN EL ESTADO NO ESTAN CERTIFICADAS

3.1 LA POBLACION NOTIENE CONOCIMIENTO DE LA
EXISTENCIA DEL SERVICIO DE DENUNCIA EN LINEA

32 LOSLINEAMIENTOS EN MATERIA DEIGUALDAD
SUSTANTIVA QUE DEBEN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PARAESTATALES DEL GOBIERNO DEL ESTADO
SEENCUENTRAN DESACTUALIZADOS

33 EL PERSONAL DE LOS SERVICIOS DEHOSPEDAJENO
CUENTAN CON CONOCIMIENTOS EN MATERIA DE
PREVENCION DEL DELITO DETRATA DE PERSONAS

ERRADICAR LAVIOLENCIA FEMINICIDA CONTRA LAS
MUJERES, NINASY ADOLESCENTES DEL ESTADO

LAS INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATALARTICULAN ESFUERZOS PARA COMBATIR LA
VIOLENCIA FEMINICIDA YATENDER LA DECLARATORIA DE
ALERTA DEVIOLENCIA DEGENERO CONTRA LAS MUJERES

MEDIOSNER NVEL

1.ADECUADA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
ARTICULADO DEACCIONES EN MATERIA DE PREVENCION,
PARA ATENDER LA DECLARATORIA DEALERTA DE
VIOLENCIA DEGENERO CONTRA LAS MUJERES

2. ADECUADA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
ARTICULADO DEACCIONES EN MATERIA DESEGURIDAD,
PARA ATENDER LA DECLARATORIA DEALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

3. ADECUADA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
ARTICULADO DEACCIONES EN MATERIA DEJUSTICIA, PARA
ATENDER LA DECLARATORIA DEVIOLENCIA DEGENERO

11 LOS MUNICIP10S ESTAN INFORMADOS SOBRE LA
PREVENCION YATENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

12 LASMUJERES CUENTAN CON ACCESO.A SERVICIOS DE
ATENCION ESPECIALIAZDOS A TRAVES DE HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS

13 LOSMUNICIPIOSCUENTAN CONACCESOA
HERRAMIENTAS DIGITALES DECAPACITACION

14LAS CAMPANAS DE DI FUSION EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA VIOLENCIA LOGRAN ELALCANCE
ESPERADO

15 LOSMUNICIPIOS CUENTAN CON POLITICAS EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION

1.6 DISENO DE ACCIONES DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA
EN EL NOVIAZGO DIRIGIDAS A LA POBLACION ESTUDIANTIL
DE NIVEL MEDIO SUPERIOR

1.7 LA POBLACION TIENE CONOCIMIENTO SOBRE
MECANISMOS PARA LA SOLUCION PACIFICA DE
CONFLICTOS

1.8LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DELOS
MUNICIPIOSTIENEN CONOCIMIENTO SOBRENUEVAS
MASCULINIDADES

19 MAYOR ACCESO A PROCESOS REEDUCATIVOS PARA
HOMBRES AGRESORES

110LOS MUNICIPIOS TIENEN CONOCIMIENTOS SOBRE LAS

DISTINTAS VIOLENCIAS QUE SE EJERCEN SOBRE LAS MUJERES

111 IMPULSOA LAS ACCIONES DEL OBSERVATORIO DE
MVIOLENCIA DEGENERO

112 SUFICIENTENORMATIVIDAD PARA PROCURAR QUE LA
COMUNICACION SEREALICEN CON PERSPECTIVA DE
GENERO

113 LOSMUNICIPIOS INSTITUCIONALIZAN LA PERSPECTIVA
DEGENERO

21 LOS OPERADORES DEL SERVICIO DETRANSPORTE
PUBLICOESTAN CAPACITADOS EN MATERIA DE
PREVENCION DE LA IOLENCIA YACOSO

22 LOSSERVICIOS DEATENCION PSICOLOGICA
ESPECIALIZADOS TIENEN LOS ALCANCES DESEADOS

23 LOSMUNICIPIOS CUENTAN CON CONOCIMIENTOS QUE
LES PERMITEATENDER A MUJERES EN SITUACION DE
VIOLENCIA CON DUPLA ESPECIALIZADA

2.4EL MODELO DEATENCION DEL REFUGIO PARA MUJERES
EN SITUACION DEVIOLENCIA EXTREMA ESTA ACTUALIZADO
25 LAS PERSONAS COORDINADORAS DE LOS REFUGIOS
EXISTENTES EN EL ESTADO SEENCUENTRAN CERTIFICADAS

31 LA POBLACION CONOCE SOBRE EL SERVICIO DE
DENUNCIA EN LINEA

32 LOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DEICUALDAD
SUSTANTIVA QUE DEBEN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PARAESTATALES DEL COBIERNO DEL ESTADO SE
ENCUENTRAN ACTUALIZADOS

33 EL PERSONAL DE LOS SERVICIOS DEHOSPEDAJECUENTAN
CON CONOCIMIENTOS EN MATERIA DE PREVENCION DEL
DELITODETRATA DE PERSONAS

CONTRIBUIR A LA DISMINUCION DELA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES
MEDIANTE LA ATENCION DE MEDIDAS DE PREVENCION,
SECURIDADYJUSTICIA DE LA DECLARATORIA DE
ALERTA DEMIOLENCIA DEGENERO CONTRA LAS
MUJERES

INSTITUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL REALIZAN ACCIONES PARA ENFRENTAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA FEMINICIDA EN LOS 50
MUNICIPIOS CON DECLARATORIA DEALERTA DE
VIOLENCIA DEGENERO CONTRA LAS MUJERES

COMPONENTES

C1.ACCIONES EMERGENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DE PREVENCION DE LA DECLARATORIA DE
ALERTA DEVIOLENCIA DEGENERO CONTRA LAS
MUJERES,ATENDIDAS

C2 ACCIONES EMERGENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LA DECLARATORIA DE
ALERTA DEVIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES,ATENDIDAS

C3.ACCIONES EMERGENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DEJUSTICIA DE LA DECLARATORIA DE
ALERTA DEVIOLENCIA DEGENERO CONTRA LAS
MUJERES,ATENDIDAS

11BRINDAR A LUS MUNICIPIOS MATERIAL PARA
DIFUSION EN MATERIA DE PREVENCION YATENCION DE
LAVIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

12 CREAR UNA HERRAMIENTA TECNOLOGICA QUE
TENGA COMO FINALIDAD ACERCAR LOS SERVICIOS DE
ATENCION A MUJERES EN SITUACION DEVIOLENCIA,
ADEMAS DE PERMITIR IDENTIFICAR LOSTIPOS Y
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

13 GENERAR UNA RUTA DECAPACITACION
ESPECIALIZADA PARA MUNICIPIOS CON DAVCM A
TRAVES DEL CENTRO DE ESTUDIOS VIRTAULES EN
IGUALDAD SUSTANTIVA (CEVIS)

1.4 FORTALECER LA CAMPANA *NOESTASSOLA",
ESTABLECIENDO DIRECTRICES QUEASEGUREN MAYOR
ALCANCE

15 INCORPORAR EN EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO
DE LOS 50 MUNICIPIOS CON DAVGM, UN CAPITULO DE
DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION

1.6 DISENAR LA ESTRATEGIA PARA LA APLICACION DEL
“MODELO DE INTERVENCION PARA LA PREVENCION DE
LA VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO" DIRIGIDO A EDUCACION
MEDIA SUPERIOR, CON ENFOQUE DE

INTERSECCIONALIDAD EINTERCULTURALIDAD

17 IMPLEMENTAR UN PROCRAMA EDUCATIVOEN
RESOLUCION PACIFICA DECONFLICTOS PARA
ESTABLECER UNA CULTURA DENOVIOLENCIA Y PAZCON
MAYOR ENFASIS EN LA EDUCACION INDIGENA
1.8EJECUTAR EL PLAN DETRABAJO*TEJIENDO NUEVAS
MASCULINIDADES", DIRIGIDO A SERVIDORAS Y
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

19 FACILITAR PROCESOS REEDUCATIVOS CRUPALES
PARA HOMBRES AGRESORES DERIVADOS DELOS
ORGANOS JURISDICCIONALES, Y/O INSTANCIAS DE
PROCURACION DEJUSTICIA

110GENERAR UNA CAMPANA PERMANENTE EN MATERIA
DEPREVENCION YATENCION DELAS DISTINTAS
VIOLENCIAS QUEMIVEN LAS NINAS Y ADOLESCENTES EN
LOSS0MUNICIPIOS CON DECLARATORIA DEALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO

111 DESARROLLAR UNA CAMPARNA INFORMATIVA PARA
IMPULSAR LAS ACCIONES DEL OBSERVATORIO DE
VIOLENCIA DEGENERO

172 REALIZAR UNA PROPUESTA NORMATIVA EN
MATERIA DECOMUNICACION CON PERSPECETIVA DE
GENERO QUE SE DERIVE DEL ANALISIS SOBRE LA
COBERTURA DE LOS MEDIOS DECOMUNICACION A
HECHOS RELACIONADOS CON LA VIOLENCIA DEGENERO
CONTRA LAS MUJERES

113 ELABORACION DE UNA GUIA DECAPACITACION
MUNICIPAL PARA LA INSTITUCIONALIZACION DE LA
PERSPECTIVA DEGENEROY EL EMPODERAMIENTO DE
LAS MUJERES EN LOS 50 MUNICIPIOS CON DAVG

21CAPACITAR A LOS OPERADORES DEL TRANSPORTE
PUBLICO, UTILIZANDO COMO HERRAMIENTA BASE EL
INSTRUMENTO DENOMINADO: GUIA DEL FACILITADOR
“PREVENCION DE LA VIOLENCIA DEGENERO Y ACOSO"
22 IMPLEMENTAR LA ATENCION PSICOLOGICA GRUPAL
DIRIGIDA A MUJERES EN SITUACION DEVIOLENCIA, SEA
DEMANERAVIRTUAL O PRESENCIAL, A FIN DETENER
MAYORES ALCANCES Y PROCURAR LA CULMINACION DE
PROCESOS TERAPEUTICO

23 CAPACITARA LOSMUNICIPIOS QUECUENTAN CON
DAVG PARA QUE IMPLEMENTEN EL *“MODELO DE
ATENCION A MUJERES EN SITUACION DEVIOLENCIA A
TRAVES DE INTERVENCION DE DUPLA ESPECIALIZADA"
2.4REALIZAR UNA ACTUALIZACION INTEGRALAL
“MODELO DEATENCION DEL REFUGIO PARA MUJERES"
EN SITUACION DEVIOLENCIA EXTREMA, A TRAVES DEL
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS
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Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definiciéon de
fuentes de informacioén.

La identificacién de la poblacién objetivo de este Programa se realiza tomando como
referencia a la ENDIREH 2021 para el Estado de Puebla. Esta encuesta ofrece a la
sociedad y al estado informacion referente a las experiencias de violencia de tipo fisico,
econdmico, sexual, emocional y patrimonial, que han enfrentado las mujeres de 15 afios
y mas en los distintos ambitos de su vida (de pareja, familiar, escolar, laboral y
comunitario) y recopila informacion, sobre los agresores y los lugares donde ocurrieron
las agresiones. La ventaja de las ultimas aplicaciones de la Encuesta es que ofrece el
desglose de la informacidn para cada entidad federativa.

Por lo anterior, se considera como “poblacion de referencia” al porcentaje de mujeres que,
de acuerdo a la encuesta, han vivido algun tipo de violencia (70.8%). Posteriormente se
toma el porcentaje correspondiente al conjunto de mujeres que sufrieron violencia fisica
y/o sexual por parte de su pareja actual o ultima (27.05%) para definir a la “poblcién
potencial”’. Por ultimo, la poblacion objetivo corresponde al subconjunto de aquellas
mujeres que solicitaron apoyo y/o presentaron una denuncia en el pais ante alguna
autoridad o institucion (8.05%).

) Periodicidad
Definicion de la Ultima fecha de Fuente de
Cantidad para realizar la

Poblacién actualizacion e Informacién
actualizacion

CONAPO, Bases de datos de
la Conciliacion Demografica
1950 a 2019 y Proyecciones
de la poblacion de México

Mujeres que han vivido 2020 a 2070, proyeccion

o ; ) 2023; INEGI 2021
Poblacion de algun tipo de violencia en el | ) !
. 1,887,375 2023 Anual ENDIREH. Tomando como
Referencia estado de Puebla. referencia el  porcentaje
proporcionado por la

encuesta, corresponde a la
estimacion del 70.8% de
mujeres que han sufrido
violencia.

CONAPO, Bases de datos de
la Conciliacion Demografica
1950 a 2019 y Proyecciones
de la poblaciéon de México
. 2020 a 2070, proyeccion
o Mujeres que han 2023; INEGI, 2021,
Poblacion experimentado alguna 519.028 2023 A ENDIREH. Tomando como
. ; - - s y nual ! !
Potencial situacion de violencia fisica referencia el  porcentaje
yl/o sexual en el estado de proporcionado por la
Puebla. encuesta, corresponde a la
estimacion del 27.5% de
mujeres que vivieron

violencia fisica y/o sexual.

Poblacién Dado que el ejercicio fiscal 2024 sera el primer afio de operacion del programa presupuestario, no se cuentan con datos de
Atendida poblacion atendida.
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CONAPO, Bases de datos de
la Conciliacion Demografica
1950 a 2019 y Proyecciones
de la poblaciéon de México
2020 a 2070, proyeccion
2023; INEGI, 2021,
ENDIREH. Tomando como
referencia el  porcentaje
proporcionado por la
encuesta, corresponde a la
estimacion del 8.05% de
mujeres en condicién de
solicitud de apoyo ante una
institucion o presentacion de
queja o denuncia ante alguna
autoridad.

Mujeres que requieran
atencion en materia de
violencia de género por
parte de alguna autoridad
en el estado de Puebla.

Poblacion

41,781 2023 Anual

Objetivo

3.2 Estrategia de cobertura.

El hecho de que el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 incorpora como una de sus
tematicas la Igualdad de Género, implica la coordinacion y cobertura con las diferentes
dependencias y entidades estatales y, en lo posible, la coordinacién con los gobiernos
municipales, alcanzando las 32 regiones del estado en materia de prevencién y atencién
de la violencia hacia las mujeres.

En el marco de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
establece la instrumentacion del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el cual establece la coordinacién
interinstitucional y entre los niveles de gobierno. Aunado a lo anterior, derivado de la
Declaratoria de Violencia de Género contra las Mujeres vigente en la entidad y que incluye
a 50 municipios, resulta imperativo que este Programa tenga alcance en las regiones y
municipios prioritarios.

3. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

E090 Persecucion de los delitos del
orden comun y promocion de una
pronta, completa y debida
imparticion de justicia

E003 Prevencion del Delito, Derechos
Humanos y Participacién Ciudadana

EO012 Programa Nacional
Prevencion del Delito

Nombre del PP

Propésito (MIR)

Poblacion o area de
enfoque

110. Fiscalia General del Estado

Las victimas y ofendidos de delitos del
fuero comun cometidos en el Estado de
Puebla reciben una pronta, completa y
debida procuracion de justicia.

Poblacién que ha sido directamente
afectada por la delincuencia victima de
algun delito y ha sido atendida por la
Fiscalia General del Estado.

004. Secretaria de Gobernacién

La poblacion de los municipios del Estado
de Puebla participa en la cohesion social,
prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia, respeto a los derechos
humanos y fomento de la construccion de
la ciudadania.

Poblacién de los municipios del estado de
Puebla que se benefician con acciones de
prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia.

069. Secretaria de seguridad
Publica
Personas que conforman los

hogares estimados del Estado de
Puebla que han sido victimas del
delito presentan una cultura de la

legalidad, la denuncia y
participacion ciudadana fortalecida.
Personas que conforman los

hogares estimados del Estado de
Puebla que han sido victimas del
delito en condiciones reales de
atencion.
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No

Si

Desde el ambito de competencia del
OCA, éste atiende a mujeres victimas
de violencia.

4. Presupuesto

5.1

Estatal

No

Si

Desde el ambito de competencia de la
Dependencia, busca que los habitantes
del estado participen en programas de
prevencién contra la violencia.

Estimacion del costo del programa presupuestario

Estatal

No

Si

Desde el ambito de competencia de
la Dependencia, atiende a las
personas han sido victimas del
delito y buscan ayuda.

A la fecha de actualizacién del presente diagndstico, la Secretaria de Plenacidn y Finanzas no ha notificado
el pretecho 2024 para la Secretaria de Igualdad Sustantiva, motivo por el cual no se presenta el estimado

financiero.

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales

-

5.2

Fuentes de financiamiento

A la fecha de actualizacién del presente diagndstico, la Secretaria de Plenacidn y Finanzas no ha notificado
el pretecho 2024 para la Secretaria de Igualdad Sustantiva, motivo por el cual no se presenta el estimado

financiero.

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales

Recursos Estatales

-
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5. Informacion Adicional

5.1 Informacion adicional relevante

Sin informacién adicional.

6. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: R - Especifico

Programa Presupuestario: R016 Programa de accion para atender las medidas de la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Unidad Responsable del PP: 3000 Subsecretaria de Prevencion de la Violencia y Discriminacion

Denominaciéon de UR’s que participan Funciones por UR en el Programa Presupuestario

1002 DIRECCION DE ATENCION " Atencién ciudadana y vinculacién institucional en
CIUDADANA'Y VINCULACION materia de igualdad sustantiva
3000 SUBSECRETARIA DE . . . C :
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y "  Prevencion de la V|9~Ien0|a y cﬁscnmmamon hacia las
DISCRIMINACION ninas y mujeres.
3001 DIRECCION DE PREVENCION DE ¥ Asegurar la no discriminacioén e inclusién de mujeres
LA VIOLENCIA Y DISCRIMINACION indigenas, con discapacidad y en condiciones
vulnerables.
3002 DIRECCION DE ATENCION A u

Establecer los mecanismos y estrategias para la

MUJERES ViCTIMAS DE VIOLENCIA atencion a mujeres victimas de violencia.

2001 DIRECCION DE . :
TRANSVERSAIDAD DE LA Establecer Io§ mecanismos y estrategias para la
PERSPECTIVA DE GENERO transversalizacion de la Igualdad Sustantiva.
2002 DIRECCION PARA LA

INSTITUCIONALIZACION DE LA Estapleger Iog me_ganismos y estrategias para la
PERSPECTIVA DE GENERO Institucionalizacién de la Igualdad Sustantiva.

Coordinar y en su caso elaborar proyectos de

1001 DIRECCION JURIDICA iniciativas y reformas de leyes, reglamentos, decretos,

acuerdos y demas ordenamientos en el ambito de
competencia de la Secretaria
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1002 DIRECCION DE ATENCJON " Coordinar mecanismos de vinculacion y atencion
CIUDADANA'Y VINCULACION ciudadana
1003 DIRECCION DE PROMOCION Y " Promover estrategias de comunicacion, difusion para
DIFUSION DE LA IGUALDAD la eliminacion de estereotipos y erradicacion de
SUSTANTIVA practicas discriminatorias y de violencia
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