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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes

En el plano internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas indica que “existen alrededor
de 476 millones de Indigenas viviendo a lo largo de 90 paises; lo cual representa poco mas del
5% de la poblaciéon mundial y, sin embargo, se encuentran entre las poblaciones mas
desfavorecidas y vulnerables representando el 15 % de los mas pobres.

Los Pueblos Indigenas han heredado y practican culturas y formas Unicas de relacionarse con
la gente y el medio ambiente. Retienen, ademas, rasgos sociales, culturales, econémicos y
politicos que son distintos de los predominantes en las sociedades en las que viven. Pese a sus
diferencias culturales, los Pueblos Indigenas de todo el mundo comparten problemas comunes
a la hora de proteger sus derechos como pueblos diferentes.

Las poblaciones autoctonas han buscado durante afios el reconocimiento de sus identidades,
su forma de vida y el derecho sobre sus territorios tradicionales y recursos naturales. Pese a ello,
a lo largo de la historia, sus derechos han sido siempre violados. En la actualidad, se encuentran
sin duda entre las poblaciones mas vulnerables y perjudicadas del mundo. La comunidad
internacional reconoce ahora que se necesitan medidas especiales para proteger sus derechos
y mantener sus culturas y formas de vida.

Para dar a conocer las necesidades de estos grupos de poblacion, cada 9 de agosto se
conmemora el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas en reconocimiento a la primera
reunién de trabajo de las Naciones Unidas sobre la poblacion Indigena que tuvo lugar en Ginebra
en 1982.

En el ambito estatal, los Pueblos Indigenas han habitado el territorio que hoy es conocido
como Puebla, México, durante miles de afios. Se creé que los primeros habitantes llegaron
a la region hace mas de 10,000 afios, procedentes del norte de América del Sur.

Entre los Pueblos Indigenas mas importantes que han habitado Puebla se encuentran los
nahuas, quienes han dejado una huella cultural muy importante en la region. Los nahuas
eran un pueblo agricola que desarroll6 una civilizaciébn muy avanzada antes de la llegada
de los espafioles. Entre sus logros se encuentran la creacion de un calendario muy preciso,
el uso de la escritura jeroglifica y la construccion de impresionantes ciudades, como la de
Teotihuacan.

Otro pueblo indigena que ha tenido una gran presencia en Puebla es el mixteco, cuya
cultura se extendi6 por gran parte del sur de México. Los mixtecos desarrollaron una
impresionante habilidad para trabajar con la ceramica, la metalurgia y la escultura en piedra,
y fueron muy apreciados por su arte en toda Mesoamérica.

También hay que mencionar a los popolocas, un pueblo indigena que se establecio en la
region montafiosa del norte de Puebla y que ha conservado muchas de sus tradiciones y
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costumbres hasta el dia de hoy. Los popolocas son conocidos por su habilidad para trabajar
la madera, su musica y sus danzas tradicionales.

Puebla con 6.5 millones de habitantes ocupa el quinto lugar a nivel nacional de los estados
con mayor poblacion de los cuales, el 47.8% son hombres y 52.2% de mujeres.
Paradojicamente, a pesar de ser en promedio la octava economia méas grande del pais,
Puebla es una de las entidades con mayor nimero de personas en pobreza a nivel hacional,
esta situacion, que histéricamente ha caracterizado al estado, se asocia a una combinacion
de dos factores: por un lado, los ingresos que logran generar los hogares de la entidad son
relativamente bajos en promedio y, por otro lado, la riqueza generada se encuentra
distribuida de manera notoriamente desigual.

Debido a ello, las condiciones de desigualdad econémica y social no solo se han mantenido
constantes, sino que la brecha se ha acrecentado en los Ultimos afios; los organismos
nacionales que miden pobreza como el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi
como los de carécter internacional que son parte la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco
Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) coinciden en ello.

En ese contexto, la desigualdad -que no es Unica, ni afecta a un solo aspecto de la vida de
las personas- la cataloga la ONU en varios tipos:

e Desigualdad social

¢ Desigualdad econémica
e Desigualdad educativa
e Desigualdad de género
¢ Desigualdad legal

En su conjunto, todas estas categorias suponen graves efectos, tanto en el &mbito personal
como en el &mbito social y se identifica a la pobreza como su principal consecuencia, junto
con problemas como la desnutricién o el hambre.

Ahora bien, de acuerdo con los resultados de medicion de la pobreza, generados desde
2008 hasta 2014, los grupos que han registrado los porcentajes mas altos de poblacién en
situacion de la pobreza son la poblacién indigena, los nifios, las nifias y los adolescentes;
Puebla no es la excepcién, ya que este sector de la poblacion ocupa un ndamero
considerable de habitantes.

En este sentido Puebla -de acuerdo con los Pueblos Originarios- por el nimero de hablantes
son importantes las lenguas nahuatl (73%) y el totonaco (16.8%), las que representan
89.8% de la poblaciéon Hablante de Lengua Indigena (HLI) en la entidad; las restantes son:
Mazateco (2.9%), Popoloca (2.6%), Otomi (1.6%) y Mixteco (1.3%); el Tepehua esta
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practicamente extinto en la entidad y superado por HLI de otras entidades, como Oaxaca
(Zapoteco, Cuicateco y Chinanteco).

Este sector poblacional, en la actualidad, se mide por dos aspectos; primero, de acuerdo a
su condicion de Poblacién Hablante de Lengua Indigena, la que representa el 11.3% del
total de la entidad, con lo que ocupa el cuarto lugar a nivel nacional. Sin embargo, en la
categoria de autoadscripcién, el 35.3% del total de la poblacion se considera indigena (2.1
millones de habitantes) y superan a la poblacion Hablante de Lengua Indigena. Por sexo,
el numero de mujeres que se considera indigena (1.1 millones) es mayor que el de hombres
(2 millén).

El Estado de Puebla se compone de 217 municipios de los cuales 58 (27%) son municipios
indigenas al contar con mas del 40% de poblacién indigena conforme al criterio de hogar
indigena (CDI, 2016), y de acuerdo a este criterio, 17 son municipios con presencia indigena
al contar con menos de 40% de poblacién indigena y méas de 5,000 personas indigenas. El
resto de municipios (142) se consideran municipios con poblacion indigena dispersa, al
tener menos de 40% de poblacion indigena y menos de 5,000 indigenas.

Para el caso especifico de la Sierra Negra, los ocho municipios que forman parte de su
cobertura territorial se ubican en la categoria de municipios indigenas mayormente
compuestos por poblacion perteneciente al pueblo nahuatl (Indicadores Socioeconémicos
de los Pueblos Indigenas. Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
CDI 2015). De manera especifica, los Pueblos Indigenas que alberga el Estado de Puebla
se encuentran ubicados en las llamadas Sierra Norte, Sierra Nororiental, Sierra Negra y
Valle de Tehuacan.

1.2 Definicién del problema

El problema central al que se dar& atencion a través del Programa Presupuestario EO88
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas durante el Ejercicio Fiscal 2023 se define
como: “La poblacién indigena y afromexicana perteneciente a municipios indigenas
y con presencia indigena del Estado de Puebla afrontan condiciones de desigualdad
social en todos los ambitos, por lo que se ve imposibilitado su desarrollo integral”,
representa un reto mayor para el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, dado que, de
2020 a 2022 se trabajo atendiendo el problema “Los Pueblos Indigenas del Estado de
Puebla afrontan condiciones de desigualdad social en todos los ambitos”.

El Programa Presupuestario 2023 recogi6 los aciertos de los ejercicios pasados y los
fortalecié para sumar al desarrollo integral de la poblacion objetivo; es asi que para el
Ejercicio Fiscal 2024 se presentard un Programa fortalecido que abona a la eliminacion de
las condiciones de desigualdad social de la poblacién indigena y afromexicana del estado
de Puebla.

Es importante hacer mencién de que, este Programa responde al contexto expuesto en este
Diagnostico, el cual prevalece a pesar de que existen documentos internacionales suscritos
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por nuestro pais como el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como mandatos
nacionales como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 2) y la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Puebla (Articulo 13), donde con
precision se consignan los derechos que les asisten a los Pueblos Indigenas, mismos que
de ejercerse en plenitud cambiarian las precarias condiciones de vida que enfrentan estas
poblaciones particularmente en el Estado de Puebla.

Finalmente, este Programa busca cristalizar un desarrollo con identidad y sostenible, desde
los Pueblos Indigenas, basado en sus valores, aspiraciones, necesidades vy
potencialidades, mediante un proceso organizado y de participacibn comunitaria, que al
final del dia se traduzca en la reduccién sustancial de las brechas de desigualdad; todo esto
a través de la implementacion de las siguientes estrategias:

e Implementacién de acciones orientadas al desarrollo de elementos de bienestar
social en los municipios indigenas y con presencia indigena.

¢ Implementacion de acciones de fortalecimiento del patrimonio cultural con enfoque
de igualdad sustantiva.

¢ Implementacion de acciones de promocion y fortalecimiento de los derechos de las
personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

e Preservacion de las lenguas indigenas del estado de Puebla y certificacion de
intérpretes y traductores.

¢ Implementacion de mecanismos de representacion y participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

o Implementacion de acciones en materia de tecnologias de la informacion vy
comunicacion con pertinencia cultural.

1.3 Justificacion del PP

Los tratados internacionales adoptados por nuestro pais, como el convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion de las Naciones Unidas y la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, reconocen el derecho
de los Pueblos Indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones
propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Asi
mismo consideran el derecho de los Pueblos Indigenas a decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.

Por su parte la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
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derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

En este mismo tenor la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
establece que El Estado de Puebla reconoce a las comunidades indigenas como sujetos
de derecho publico, que tendran derecho a la libre determinacién, mismo que se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional.

La Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Puebla, tiene por objeto reconocer, regular y garantizar a las Comunidades
integrantes de los Pueblos Indigenas y a sus habitantes, el ejercicio de sus formas de
organizacién comunitaria y de gobierno propio; el respeto y desarrollo de sus culturas,
creencias, conocimientos, lenguas, usos, costumbres, medicina tradicional y recursos. Es
asi que en su Articulo 2 reconoce al Estado de Puebla como una entidad que tiene una
composicion pluricultural y multilinguistica, sustentada originalmente en sus Pueblos y
Comunidades Indigenas Nahuas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas
o Hamaispini, Otomies o HAahAU, Popolocas o N'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima, que
se asentaron en el territorio del Estado de Puebla desde la época precolombinay conservan
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, que les son propias.

En el mismo articulo se determina que la conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre Pueblos
Indigenas, mismas que estableceran las medidas y procedimientos que permitan hacer
valer y respetar los derechos sociales de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Los indigenas nacidos en otras Entidades Federativas que residan temporal o
permanentemente en el territorio del estado, tendran en todo tiempo el derecho de hacer
valer frente a cualquier autoridad, las prerrogativas que otorgan a los integrantes de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla Comunidades Indigenas la
Constitucién Politica del Estado y este

ordenamiento legal. Se reconoce a los Pueblos y Comunidades afromexicanos, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composicién pluricultural del estado.

Finalmente, el Reglamento Interior del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas,
establece al Instituto como un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y
administrativa, con sede en la Ciudad de Puebla; con representaciones en el estado, a
través de oficinas regionales; el cual operara con base en el Programa Presupuestario EO88
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas; el cual es un programa integral, construido
mediante procesos participativos desde lo local, toma en consideracion dos Oopticas
centrales; por una parte, lo establecido en la Ley Organica Municipal vigente, que refiere al
Municipio como base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado de Puebla.
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Bajo este marco juridico se concluye que existen las condiciones legales para que los
Pueblos Indigenas mejoren sustancialmente sus condiciones de vida, sin embargo, la
desigualdad, la pobreza, la marginacion, el rezago social, la erosion cultural y la
discriminacién persisten por décadas, esto debido a que no existen mecanismos favorables
para que los Pueblos Indigenas puedan ejercer plenamente esos derechos que les
corresponde.

La desigualdad que enfrentan los Pueblos Indigenas se expresa de manera
multidimensional, de tal forma que su abordaje requiere de una perspectiva integral y
sistémica, observadndose actualmente la ausencia de una atencion integral desde el
guehacer institucional que vaya acompafada de presupuestos suficientes, asi como de
politicas publicas adecuadas que ademas de ello lleguen de manera coordinada a los
territorios indigenas.

En este contexto el Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas tiene la mision fundamental
bajo una perspectiva integral de impulsar una nueva relacion entre el Estado y los Pueblos
Indigenas promoviendo el ejercicio pleno de sus derechos en el Estado de Puebla conforme
al marco juridico internacional, nacional y estatal que contribuya a reducir las brechas de
desigualdad a fin de establecer las condiciones para que la poblacién indigena aspire a una
vida digna; esto a través del Programa Presupuestario EO88 Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas.

1.4 Estado actual del problema

La poblacién indigena en el estado de Puebla estd compuesta por 615 mil 622 personas de
3 afos y mas de edad que hablan lengua indigena y representan 9.9% en relacién con la
poblacion total del mismo grupo de edad y en cuanto a la comunidad afrodescendiente un
1.7% de la poblacién se autorreconoce como tal, 48.9% hombres y 51.1% mujeres. Cabe
mencionar, que el 6.6% de las personas de habla indigena en el estado no habla espafiol.
En cuanto a la mejora del acceso a los servicios de salud para las poblaciones indigenas y
afrodescendientes, el porcentaje de afiliacion de la poblacién de 3 afios y méas de edad que
en 2020 corresponde a un 79.1%; y 72.8% respectivamente.

El Plan Estatal 2019-2024 del Estado de Puebla subdivide a la entidad en 32 regiones, una
de ellas es la Sierra Negra, que se localiza al sureste del Estado de Puebla, entre los limites
de los estados de Veracruz y Oaxaca, concentrando de acuerdo al criterio de hogar
indigena el 12.56% de la poblacién indigena del estado. En esta region se ubican ocho
municipios; Eloxochitlan, Vicente Guerrero, San Antonio Cafiada, Coxcatlan, Zoquitlan,
Ajalpan, San Sebastian Tlacotepec y Coyomeapan, que en conjunto reanen una poblacion
total de 190,849 personas, de las cuales, considerando el criterio de hogar indigena,
131,074 son indigenas (69%).

Bajo el andlisis de la regionalizacion establecida por el Gobierno del Estado de Puebla, las
regiones donde hay mayor nimero de personas analfabetas son; Area Metropolitana de la
Ciudad de Puebla (44,966), Tehuacan (25,142) y Sierra Negra (24,078), que coincide con
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las regiones con mayor numero de personas sin escolaridad. En este contexto es
importante sefialar que, en términos territoriales, la Region Sierra Negra limita con los
estados de Veracruz y Oaxaca -donde habita poblacion Nahua y Mazateca
respectivamente-, y a su vez al interior del Estado de Puebla es una Regién contigua a la
Regién Tehuacan, concluyendo que son las Regiones Sierra Negra y Tehuacén, dos de las
gue presentan los mayores numeros de personas analfabetas y sin escolaridad de todo el
Estado de Puebla (INEGI, 2020).

En cuanto a condiciones de vivienda, de todo el Estado de Puebla, donde se presenta el
mayor porcentaje de viviendas con piso de tierra son las regiones; Sierra Negra (24.7 %),
Zacatlan (12.6 %) y Huehuetla (12.5 %). De igual manera analizando las regiones donde se
presenta el menor porcentaje de viviendas con agua entubada dentro de la vivienda,
tenemos a la Sierra Negra (15.3 %), y las regiones de Tepexi de Rodriguez (17.1 %) y
Chiautla 22.2 %). Asi mismo al revisar las regiones donde se visualiza el menor porcentaje
de viviendas con drenaje, en primer lugar, esta la Sierra Negra (67.2 %), y a continuacion
las regiones Quimixtlan (83.7 %) y Huehuetla (85.8 %) y en cuanto a servicios basicos en
las viviendas nuevamente en la Region Sierra Negra donde se enfrenta la mayor carencia
de estos derechos sociales (INEGI, 2020).

En lo referente a tecnologias de la informacion, es en la Region Sierra Negra donde se
presentan los mayores rezagos, pues los datos nos sefialan que el menor porcentaje de
viviendas que disponen de celular son las regiones; Sierra Negra (61.9 %), Tepexi de
Rodriguez (66.3 %) y Chiautla (67.7 %), y donde se presenta el menor porcentaje de
viviendas que disponen de internet son; Huehuetla (11.9 %), Sierra Negra (12.1 %) y
Quimixtlan (13.0 %), y las regiones donde se presenta el menor porcentaje de viviendas
que disponen de computadora, lap top o tableta son; la Sierra Negra (6.3 %), Huehuetla
(6.4 %) y Quimixtlan (7.4 %) (INEGI, 2020).

Por otro lado, realizando el analisis de los indicadores de rezago de los Pueblos Indigenas
de las diferentes regiones del estado a partir de datos publicados por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) 2020, se visualiza que de los
diez municipios con mayores porcentajes de poblacion en situacion de pobreza y de
pobreza extrema, asi como con los mayores porcentajes de poblacién con ingreso inferior
a la linea de pobreza por ingresos y de poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos, cinco se encuentran en la region Sierra Negra, concretamente los
municipios de Eloxochitlan, San Sebastian Tlacotepec, Coyomeapan, Zoquitlan y Vicente
Guerrero.

De igual manera, en cuanto a los diez municipios con mayor porcentaje de rezago educativo
a nivel estatal, cuatro de ellos; Eloxochitlan, Coyomeapan, Zoquitlan y Vicente Guerrero, se
ubican en la Sierra Negra, y en lo referente a la carencia por calidad y espacios de la
vivienda, de los diez municipios que presentan los mayores porcentajes de rezago en el
estado, tres de ellos; Eloxochitldn, San Sebastian Tlacotepec y Zoquitlan, se ubican en la
Sierra Negra, y en cuanto a la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda,
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de los diez municipios con mayor rezago, en la Sierra Negra ubicamos dos; Eloxochitlan y
San Sebastian Tlacotepec (CONEVAL, 2020).

El panorama general, refiere que la Region Sierra Negra es donde se observan los mayores
indices de rezago, lo cual refleja la deuda histérica del Estado Mexicano con la poblacion
indigena de esta region, en el marco de un ejercicio pleno de los derechos de los Pueblos
Indigenas establecidos en el marco juridico internacional, nacional y estatal, lo cual sustenta
plenamente la necesidad de contar con un programa de trabajo que considere acciones de
corto, mediano y largo plazo a partir de la realidad indigena y donde se contemple tanto
tareas propias de las comunidades indigenas, como de las instancias del gobierno.

1.5 Evolucion del problema

La situacion de los pueblos y comunidades indigenas en el pais ha experimentado cambios
significativos a lo largo de la historia, y las condiciones de desigualdad social que
imposibilitan su desarrollo integral son producto de una serie de factores implantados
socialmente. En este apartado se mencionard una vision general de algunos de los
aspectos clave de esta evolucion.

La historia de los pueblos indigenas en México comenzé en la conquista con la llegada de
los espafioles en el siglo XVI. Durante la colonizacién, muchas poblaciones indigenas
fueron sometidas a la explotacion, el despojo de tierras y la opresién. Esto tuvo un impacto
duradero en su cultura y forma de vida; afios méas tarde, después de la independencia de
México en 1821, se llevaron a cabo reformas que buscaban reconocer los derechos de los
pueblos indigenas, como la Ley Lerdo en 1856 y las Leyes de Reforma en la década de
1860. Sin embargo, estos cambios no siempre se implementaron efectivamente. Con la
Revolucion Mexicana a principios del siglo XX, se instauré en el pais un enfoque renovado
en los derechos de los pueblos indigenas. La Constitucion de 1917 incluyé disposiciones
gue reconocian sus derechos a la tierra y la autonomia.

En las décadas posteriores, los pueblos indigenas en México continuaron luchando por sus
derechos y surgieron movimientos y organizaciones indigenas como el Congreso Nacional
Indigena (CNI) para abogar por la autodeterminacion, la tierra y el reconocimiento cultural;
a lo largo de los afios, se han promulgado leyes y politicas que reconocen y protegen los
derechos de los pueblos indigenas. Esto incluye la ratificacion del Convenio 169 de la OIT
en 1990 y reformas a la Constitucién en 2001 que otorgaron a los pueblos indigenas el
derecho a la autonomia y la consulta previa.

Este preambulo dio paso a un México que actualmente es hogar de una poblacién indigena
diversa y numerosa, con alrededor de 25 millones de personas que se identifican como
indigenas, segun el Censo de Poblaciébn y Vivienda de 2020. Esto representa
aproximadamente el 21% de la poblacion total del pais; y a pesar de los avances legales,
esta poblacion en México aun enfrenta numerosos desafios: la discriminacion, la pobreza,
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la falta de acceso a servicios basicos y los conflictos por la tierra continlan siendo
problemas importantes en muchas comunidades indigenas.

Con respecto al estado de Puebla, este es uno de los estados de México con una poblacién
significativa de pueblos indigenas. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2020,
alrededor del 29% de la poblacion de Puebla se autoidentifica como indigena, por lo que lo
ubica como uno de los estados mas diversos en términos de grupos étnicos indigenas.
Algunos de los grupos indigenas méas destacados en Puebla incluyen a los néhuatl,
totonaca, popoloca, mixteco, y otomi, entre otros. Esta diversidad étnica ha influido en la
cultura y la vida cotidiana de la region.

Ahora bien, a pesar de los avances en algunas areas, muchas comunidades indigenas en
Puebla siguen enfrentando altos niveles de marginacion y pobreza. La falta de acceso a
servicios basicos, oportunidades econdémicas limitadas y la discriminacién contribuyen a
estas desigualdades; de manera general, los indices de pobreza y desigualdad tienden a
ser mas altos entre los pueblos indigenas en comparacién con la poblacién no indigena.
Esto se debe a una combinacién de factores, incluyendo la marginacion histérica, la
discriminacion y la falta de acceso a oportunidades econémicas.

En términos de educacion, ha habido esfuerzos por mejorar el acceso de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas a la escuela y reducir las tasas de analfabetismo. Sin embargo, la
calidad de la educacion y la retencion escolar aun pueden ser un desafio en algunas
comunidades indigenas. Los esfuerzos para mejorar la infraestructura educativa y promover
la retencién escolar también son factores importantes.

En el &mbito de la salud, los pueblos y comunidades indigenas en el estado, a menudo
enfrentan desafios en términos de acceso a servicios de salud adecuados. Las tasas de
mortalidad infantil y materna, la atencion prenatal y postnatal, asi como la prevalencia de
enfermedades relacionadas con la pobreza son un tema de preocupacion.

Otro tema de interés para los pueblos y comunidades indigenas en Puebla es el patrimonio
cultural. En este escenario, la poblacion indigena desempefia un papel importante en la
preservacion y promocion de sus tradiciones culturales y patrimonio. Festivales, artesanias
y précticas culturales son parte integral de la identidad de estas comunidades.

Finalmente, la tenencia de tierras sigue siendo un tema importante en todo el pais y en
particular en el estado, con tensiones y conflictos relacionados con la propiedad de la tierra.
Las comunidades indigenas a menudo luchan por proteger sus territorios de la expansion
urbana, la agricultura comercial, la explotacion del agua, la mineria y otros proyectos de
desarrollo.

En atencién a los factores anteriormente mencionados, han surgido movimientos y
organizaciones indigenas que luchan por los derechos de sus comunidades. Estas
organizaciones trabajan en temas como la defensa de la tierra, la preservacion de la cultura
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y la promocion de los derechos humanos; y de ello deriva su participacion politica. En
Puebla, como en otras partes de México, se han implementado sistemas de eleccion de
autoridades indigenas en algunas comunidades, lo que ha permitido una mayor
representacion y participacién de los pueblos indigenas en la toma de decisiones a nivel
local y nacional. Varios estados en México han implementado sistemas de eleccion de
autoridades indigenas, y se han elegido representantes indigenas en el Congreso de la
Union.
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1.6 Experiencias de atencion

A través del Gobierno Federal se han emprendido diversos programas y politicas
gubernamentales destinados a apoyar a los pueblos indigenas, con el objetivo de mejorar
su calidad de vida, promover su desarrollo econdmico y social, y proteger sus derechos.
Estos programas se enfocan en areas como educacion, salud, vivienda, cultura, desarrollo
econdmico, etc.

Es importante destacar que la efectividad de estos programas puede variar, y en algunos
casos, han enfrentado criticas por no alcanzar todos sus objetivos. Ademas de que la
situacion de los pueblos indigenas en México sigue siendo compleja, y existen desafios
persistentes en términos de pobreza, discriminacién y acceso a servicios basicos. Sin
embargo, estos programas representan esfuerzos gubernamentales para abordar las
necesidades especificas de estas comunidades y promover su desarrollo.

Poblacion
Objetivo

Objetivo del

Resultados
Programa

Programa

Operacién

Contribuir al
fortalecimiento de las
economias de los

pueblos y
comunidades
indigenas y

k Al 31 de diciembre se ejercieron 798,574
afromexicanas, con la

implementacion de
proyectos productivos
y turisticos; acciones

mediante la realizacion
de procesos de
planeacion, desarrollo
de capacidades 'y
asistencia técnica,
desde una perspectiva
participativa, territorial
y de género, para
alcanzar su desarrollo
integral, intercultural y
sostenible.

Este programa proporciona

de mitigacion becas a  estudiantes o .
Programa iy J _y Ao Mitigacién y Adaptacién de los Efectos
adaptacion al cambio = indigenas que desean . s ..
para el S - " - del Cambio Climatico, en beneficio de
. . climatico; generacion = continuar su educacion ; vty
Mejoramiento Pueblos y . L 31,089 mujeres y hombres indigenas;
) de valor agregado, superior. El objetivo es . )
de la  comunidades P . ademas, para el apoyo de la Planeacion
ha ety p acceso al crédito y reducir las brechas .
Producciéon y | indigenas del pais . y desarrollo de capacidades
L apoyo a la = educativas y fomentar la A S
Productividad e N ) comunitarias; la  Comercializacion,
. comercializacion; participacién de jévenes - .
Indigena. Acceso al crédito y fomento del comercio

indigenas en la educacion
superior.

miles de pesos, de los cuales 761,888.1
miles de pesos corresponden a subsidios
para el apoyo de 4,130 proyectos
productivos, turisticos y acciones para la

justo; y para Acciones Coordinadas para
la Cohesion Social y Suficiencia
Alimentaria en Regiones Indigenas
Marginadas. En gastos de operacion, se
ejercieron 36,685.9 miles de pesos.
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Programa de
Apoyo a la
Educacion
Indigena

Nifas, nifios,
adolescentes y
jévenes

estudiantes, de 5
a 29 afios de
edad,
pertenecientes a
los pueblos y
comunidades

Contribuir al
permanencia,
desarrollo y conclusion
del grado y nivel
académico de las
nifas, nifios,
adolescentes y jovenes
estudiantes, de 5 a 29

acceso,

afios de edad,
pertenecientes a los
pueblos y
comunidades

indigenas y

afromexicanas,
inscritos en escuelas
publicas de los niveles
bésico, medio superior,
superior y maestria, por
medio de servicios de
alimentacion,
hospedaje, apoyos y
actividades
complementarias,
priorizando  aquellos
que no tienen opciones
educativas en  su
comunidad, con la
finalidad de disminuir la
desercion y el rezago
educativo,
garantizando el
ejercicio efectivo de su
derecho a la educacion
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Brindar servicio de
hospedaje a los
beneficiarios que lo
requieran, a través de las
Casas del Nifio Indigena,
verificando que éstos se
mantengan en condiciones

de habitabilidad,
equipamiento y uso
adecuado.

Brindar servicios de

alimentacion a los
beneficiarios de las casas y
comedores del nifio
indigena para contribuir a
su sano crecimiento y
desarrollo, procurando que
se tengan las condiciones
de equipamiento e
infraestructura adecuada.

Apoyar con alimentacion y

articulos de higiene
personal, a estudiantes
indigenas que se

encuentren integrados en

espacios operados por
instancias Estatales,
municipales y

organizaciones de la
sociedad civil, que su
funcién sea el de promover
o facilitar la permanencia
en la escuela, de nifios y
jovenes indigenas.
Fomentar la permanencia,
continuidad, conclusion y
titulacion de la formacion
educativa profesional de
los jévenes indigenas.

En el periodo que va de enero a
diciembre de 2022 se ejercieron $
1,609,162.4 miles de pesos para atender
a 80,607 nifias, niflos, adolescentes y
jovenes  estudiantes indigenas y
afromexicanos en 1,065 Casas Yy
Comedores de la Nifiez Indigena; 285
Casas y Comedores Comunitarios del
Estudiante Indigena y dos Comedores
Universitarios Indigenas, proporcionando
servicio de hospedaje y/o alimentacion
ante la reactivacion de las actividades
presenciales en las Casas y Comedores,
derivado de la reapertura de las escuelas
en sus diferentes niveles educativos. Asi
mismo se otorgaron 4,400 apoyos
econémicos a 4,373  estudiantes
indigenas y afromexicanos que cursan
estudios de nivel superior.

De igual forma, durante el ejercicio fiscal
2022, se realizé la entrega de material de
higiene personal y de prevencion de
COVID a un total 80,403 beneficiarios de
las casas y comedores en sus diferentes
modalidades. También se entregd
material escolar y didactico a 62,323
beneficiarios de las casas y comedores
de la niflez indigena y comedores
universitarios indigenas, con el propdsito
de apoyar las actividades escolares y
extraescolares de los estudiantes
indigenas y afromexicanos.

Programa de
Infraestructura
Indigena

indigenas y
afromexicanas,
inscritos en
escuelas publicas
hasta nivel de
maestria.
Personas que
habitan en
localidades  que

cumplen con las
caracteristicas
que se indican a

continuacion:
Que al menos el
cuarenta por

ciento (40%) de
sus habitantes se
identifiquen como
poblacién

indigena, que
sean de alta o muy
alta marginacion,
tengan entre 50 y
15,000 habitantes.

Realizar acciones de
infraestructura basica,
para el bienestar de los

pueblos y
comunidades
indigenas y
afromexicanas
elegibles, que

contribuyan a la
disminucion de las
carencias sociales, asi
como, a la integracion
territorial y el acceso de
bienes 'y servicios
bésicos.

Apoyar la construccion de
obras de comunicacion
terrestre, y apoyar la
construccion de obras de
electrificacion, agua
potable, drenaje y
saneamiento.

Al 31 de diciembre de 2020, el Programa
cuenta con un presupuesto modificado
de 116.30 millones de pesos, de los
cuales 114.00 millones de pesos estan
orientados a inversioén, y 2.30 millones de
pesos para gastos de operacion. Al
término del cuarto trimestre de 2020 se
ejercieron 115.80 millones de pesos del
presupuesto modificado del Programa,
de los cuales 113.73 millones de pesos
fueron para la contratacién y ejecucién de
24 obras y acciones de infraestructura
basica en beneficio de 38,814 personas
que habitan en 47 localidades de 22
municipios, en el marco de los convenios
de coordinacién y concertacion suscritos
con los gobiernos municipales o por
ejecucion  directa. En gastos de
operacion el programa ejerci6 2.07
millones de pesos. Se conformaron
comités de contraloria social.
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Programa de
Fomento a la
Economia
Social

Organismos  del
Sector Social de la
Economia (OSSE)
con actividades o
iniciativas
productivas, que
presentan medios
y capacidades
limitados para
consolidarse

como una
alternativa de
inclusion
productiva,

financiera y al
consumo,
integrados  bajo
criterios definidos
en la cobertura.
Con preferencia
en municipios de
mayor indice de
marginacion,
municipios con
mayor presencia
indigena y afro
mexicana,
municipios con
altos indices de
violencia y
municipios con
poblaciones que
se encuentren en
alguna situacion
de emergencia
social o natural.

Desarrollar
capacidades y medios
para la inclusion

productiva, financiera y
al consumo, asi como
el encadenamiento
productivo  de los
Organismos del Sector
Social de la Economia
(OSSE), que cuenten

con iniciativas
sustentables desde las
préacticas y los
principios de la
Economia Social y

Solidaria a partir del
trabajo colectivo.
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IMPULSO PRODUCTIVO:
Son apoyos econémicos
otorgados para proyectos
productivos que
promuevan la reinversion
de los ingresos generados
por el proyecto.

DESARROLLO DE
INICIATIVAS
PRODUCTIVAS: Son

apoyos en especie
otorgados a través de una
institucion de educacion
media superior 0 superior
que funja como socio
estratégico o que
proporcionen los servicios
de Formulacién de
Proyectos Productivos,
Asistencia  Técnica vy
Acompafiamiento a las
personas beneficiarias.

Se otorgan apoyos hasta
por 20% del monto federal
del proyecto, con base en
el programa de trabajo
realizado por el socio
estratégico y autorizado
por el Comité de Validacion
Estatal.

Elaboracién del segundo estudio de caso
de la Cuenta Satélite de la Economia
Social en México (CSESM), integrado por
tres documentos: 1) Universos de
cobertura de las unidades econémicas de
la economia social en establecimientos
tipo censal: 2014 y 2019; 2) Actualizacion
del disefio metodolégico con las
observaciones del Grupo Técnico
Multidisciplinario para el desarrollo de la
Cuenta satélite; y 3) Mecanismos de
integracion de registros administrativos.
Integraciéon del informe de avance del

estudio de caso de la CSESM. El
documento ofrece elementos
fundamentales para comprender el

proceso de generacion de la informacion
estadistica del Estudio de caso de la
economia social 2013 y 2018. La primera
parte presenta el marco de referencia
sobre estudios internacionales en
materia de ES y los elementos que
ayudaron a contextualizar el estudio de
caso para México y sus unidades
econdmicas. En la segunda seccion se
describen las fuentes de informacién y la
metodologia de trabajo.

En 2022, se impartieron 49 cursos y
programas formativos en beneficio de
116,556 personas, entre los que se
encuentran:

- Curso. NODESS: Dinamizadores de
Economia Social y Solidaria. Formacion
para

nuevos NODESS 2022-1.

- Curso. Induccién a la economia social y
solidaria.

- Curso-Taller presencial de Desing
Thinking para procesos de
emprendimiento

social.

- Descubre la Economia Social y
Solidaria dirigido a socios Cooperativas
de

Mexicana de Aviacion.

- Emprende en colectivo con Ruta de
acompafiamiento para la innovacién y
creacion de emprendimientos en
economia social (RAICEES).

- Emprendimientos de ESS, en
colaboracién para el Coloquio nacional
sobre

innovacion y apropiacion social de las
tecnologias en México.

- Dialogos por el Cooperativismo.

Con la finalidad de continuar con las
acciones para Vvisibilizar la actividad
econdémica

del SSE en el pais, se actualizé el
Directorio Nacional de Empresas de
Economia

Social y Solidaria.
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Programa
Institucional
2020-2024 del
Instituto

68 pueblos
indigenas que,
dada su gran
variacion interna,
han sido
clasificadas como
agrupaciones

Promover el
fortalecimiento,
preservacion y

desarrollo  de las
lenguas indigenas que
se hablan en el

Acrecentar la vitalidad de
las lenguas de la poblacion
indigena; incrementar la
inclusion de las lenguas de
la poblacién indigena en
contextos  escritos y

En 2022, 79% de lenguas indigenas
atendidas en relacion con el total de
lenguas indigenas existentes; 39% de
lenguas con al menos un recurso

. linglisticas o . o linglistico producido en relacién con el
Nacional de territorio nacional, el especializados; fortalecer . )
conformadas a su o ' o total de lenguas indigenas existentes;
Lenguas conocimiento y disfrute = el ejercicio de los derechos A .
. vez por 364 . Lo 41% de instituciones que implementan
Indigenas, ) de lariqueza cultural de  linguisticos de los pueblos . T
. variantes . I practicas que favorecen el ejercicio de los
derivado  del L la Nacion, y asesorar a = indigenas en las L
. linglisticas, de , - - derechos linglisticos; y el 100% de
Plan Nacional los tres o¢rdenes de Instituciones publicas y . . .
acuerdo con el . . . L instituciones que implementan practicas
de Desarrollo . gobierno para articular  mejorar las condiciones L
Catalogo de i - . que favorecen el ejercicio de los
2019-2024 las politicas publicas = para la igualdad L
Lenguas - T derechos linglisticos.
. necesarias en la  sociolinguistica de la
Indigenas . D
: materia. poblacion indigena.
Nacionales
(CLIN).
El PACMyC Mediante el PACMyC
atiende a las Contribuir al desarrollo de
personas la  diversidad cultural
portadoras de la mediante el financiamiento
cultura  popular de proyectos culturales
que habiten en comunitarios que
localidades  del estimulen actividades

Programa de
Acciones
Culturales
Multilinglies 'y
Comunitarias
(PACMyC)

ambito rural,
urbano o mixto y

que de forma
colectiva tengan
interés en
desarrollar un
proyecto cultural
comunitario.

El PAICE atiende
a los gobiernos
estatales,
municipales y
alcaldias de la
Ciudad de México,
universidades
publicas estatales,
asi como todas
aquellas OSC que
cuenten entre sus
objetos
constitutivos la
promocién y
fomento de las
artes y la cultura.
El FOREMOBA
atiende todos los
municipios ylo
alcaldias de las 32

entidades
federativas,  asi
como a todas
aquellas

comunidades
organizadas y

OSC legalmente
constituidas con el
objetivo de
mantener,
proteger,
rehabilitar,
restaurar ylo

Impulsar el desarrollo
integral y una mejor
calidad de vida de las y

los mexicanos
mediante el
otorgamiento de
recursos  para el

desarrollo de proyectos
a fin de promover el
arte 'y la cultura;
conservar las
expresiones culturales
del patrimonio cultural
inmaterial;  preservar
los bienes que integran
el patrimonio cultural
material;

crear y aprovechar la
infraestructura cultural.

locales, la creatividad, la
autogestion y los procesos
de investigacion.

Mediante el PAICE
Contribuir a dotar de vida o
fortalecer a la
infraestructura cultural
mediante el financiamiento
de Proyectos

Culturales de
rehabilitacion,
equipamiento ylo

construccion con la
finalidad de disminuir la
desigualdad existente en
materia de  desarrollo
cultural, y de aprovechar o
crear espacios dedicados
al arte y la cultura.
Mediante el FOREMOBA
Contribuir a conservar y
preservar los monumentos

histéricos y bienes
artisticos de propiedad
federal mediante la

concurrencia de recursos
de los gobiernos estatales,
municipales y alcaldias de
la Ciudad de México, asi
como aquellas
comunidades organizadas
y organizaciones de la
sociedad civil legalmente
constituidas

complementados con
recursos federales,
orientados hacia el

mantenimiento, proteccion,
rehabilitacion, restauracion
ylo conservacién de los
monumentos histéricos y

Conjunciéon de recursos financieros
federales y estatales. En cada Estado se
establecen Comisiones de Planeacion y
Apoyo a la Creacién Popular (CACREP),
6rganos colegiados conformados por
representantes de las autoridades
culturales locales y federales, asi como
de la sociedad civil, encargada de validar
los procesos de trabajo del programa,
asegurando su transparencia.

Los proyectos son seleccionados en
procesos estatales de dictamen que se
conforman de forma independiente a las
instancias convocantes, donde
creadores, académicos y especialistas
en cultura popular determinan cuales
proyectos seran financiados.
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conservar los
monumentos

histéricos o}
artisticos de
propiedad federal.
El PROFEST

atiende a las IEC
de las 32
entidades
federativas, todos
los municipios del
pais y sus
instituciones
culturales, con
personalidad
juridica propia, las
16 alcaldias de la
Ciudad de México,
todas las
universidades
publicas estatales
y OSC, sin fines
de lucro,
constituidas  con
por lo menos dos
afos a la fecha
de la publicacion
de la convocatoria
y entre cuyas

funciones

sustantivas se
encuentran la
promocién y

difusion de las
artes y la cultura,
ylo la realizaciéon

de festivales
culturales y
artisticos.
El ACMPM
atiende a las
Ciudades

Mexicanas que
por si mismas o
como parte de un
bien cultural han

sido

inscritas en la lista
de patrimonio
mundial por la
UNESCO.

El  AIEC esta
dirigido a
Instituciones
Estatales de
Cultura
interesadas en
desarrollar
proyectos
culturales.

bienes artisticos con que
cuenta el patrimonio
nacional, para un mejor
aprovechamiento social y
la adecuada canalizacion
de los recursos.

Mediante el PROFEST
Contribuir a la realizacion
de festivales culturales y
artisticos, en apoyo a las
IEC de las 32 entidades
federativas, municipios y/o
alcaldias, instituciones
municipales de cultura con
personalidad juridica
propia, universidades
publicas estatales y OSC
sin fines de lucro, para
fomentar el derecho de
acceso a la cultura de la

poblacién.
Mediante el ACMPM
Contribuir a la

conservacion de los
criterios de inscripcion de
valor universal excepcional
de las Ciudades
Mexicanas que les
permitieron  obtener la
inscripcion  como  bien
cultural patrimonio de la

humanidad por la
UNESCO a través de la
implementacion de

acciones de conservacion
del sitio (en espacios
publicos), conservacion de
inmuebles histéricos (de
acceso al publico) y la
elaboracién de estudios o
proyectos ejecutivos.
Mediante el AIEC
Contribuir al ejercicio de
los derechos culturales de
la poblacién mediante un
mayor acceso a la oferta
cultural y la ampliacién de
su cobertura, a través de
proyectos culturales
coordinados por las
Instituciones Estatales de
Cultura.
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Incremento de las condiciones de desigualdad de los pueblos y comunidades indioenas y poblacion afromexicana del estado de Puebla.

Los pueblos y comunidades indigenas y la poblacion afromexicana del estado de Puebla, presentan limitaciones sociales en su desarrollo integral.

Desinterés en el desarrollo
de elementos de bienestar
social en los municipios
indigenas y con presencia
indiaena.

Ingresos y empleos
insuficientes  para  los
pueblos indigenas y
afromexicanos.

Acciones desarticuladas
entre los sectores
gubernamentales, social,
privado y académico para la
promocion del acceso de los
pueblos indigenas a los
elementos de  bienestar
social.

Viviendas en deterioro de la
poblacién perteneciente a los
pueblos indigenas y
afromexicano del estado de
Puebla.

Infraestructura comunitaria
de las comunidades y
pueblos indigenas y
afromexicano del estado de
Puebla en malas condiciones.
Deterioro del medio
ambiente en comunidades y
pueblos indigenas y
afromexicano del estado de
Puebla.

Bajos ingresos econémicos
de la poblacién indigena y
afromexicana del estado de
Puebla.

Violacion a la propiedad
intelectual y saberes
indigenas tradicionales.

Falta de acciones de
fortalecimiento del
patrimonio cultural con
enfoque de igualdad
sustantiva.

Poca o nula participacion y
representacion (0[] las
mujeres indigenas en el
ambito politico.

Servicios de salud sin
pertinencia cultural,
lingtiistica y de género para
los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Desinterés en la
reconstitucion y desarrollo
integral, intercultural,
sostenible y con cultura e
identidad de los pueblos
indigenas y afromexicanos
del estado de Puebla.

Descuido del patrimonio
cultural material e
inmaterial.

Falta  de informacion
estadistica sobre la poblacion
indigena del estado de
puebla.

Desconocimiento de los
derechos de las personas,
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Falta de investigaciones en
materia social, de defensa y
promocion de los derechos
de las personas, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos del estado de
Puebla.

Politicas y programas de la
Administracion Publica
Estatal descontextualizadas a
las necesidades de las
personas, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos del estado de
Puebla.

Desconocimiento de la
autonomia del derecho de
libre determinacion de los
pueblos indigenas y
afromexicanos del estado de
Puebla.

Politicas publicas dirigidas a
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanas
sin enfoque intercultural.
Desconocimiento y falta de
proteccion de los derechos de
los  grupos  vulnerables
pertenecientes a la poblacion
indigena y afromexicana.
Barreras de comunicacion,
telecomunicacion e
informacion para los pueblos
indigenas y afromexicanos.

Pérdida de las lenguas
indigenas del estado de
Puebla y falta de intérpretes
y traductores.

Falta de  instrumentos
juridicos que permitan a la
poblacion  indigena el
ejercicio efectivo de sus
derechos.

Insuficientes servicios de
traduccion e interpretacion
para el ejercicio de los
derechos linguisticos de los
pueblos indigenas.

Insuficientes intérpretes y
traductores en  lenguas
indigenas en el estado de
Puebla.

Desconocimiento por parte
de las instituciones publicas,
privadas y sociales de los
derechos linguisticos de los
pueblos indigenas.

Pérdida de las lenguas
indigenas del estado de
Puebla.

Falta de estudios y difusion
de las lenguas indigenas
considerando las variantes
dialectales existentes.

Ausencia de mecanismos
de representacion y
participacion de los pueblos
y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Ausencia de planes
integrales de desarrollo
regional.

Ausencia de  consejos
regionales y  estatales
indigenas para la defensa de
los derechos y desarrollo
integral y sostenible de los
pueblos indigenas y
afromexicanos.

Falta de intervencion social
para la atencion integral e
intercultural de nifios, nifias y
adolescentes.

Numerosas problematicas y
ausencia de paz social en
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Ausencia de acciones en
materia de tecnologias de la
informacion y la
comunicacion con
pertinencia cultural.

Ausencia de proyectos del
sector de TIC’s con identidad
y pertinencia cultural.

Ausencia de estrategias para
el desarrollo de capacidades
tecnolégicas y de
comunicacion con identidad
y pertinencia cultural.

Desconocimiento del
aprovechamiento de las
TIC’s por parte de los
pueblos 'y comunidades
indigenas.

Altos costos para la
implementacion de
proyectos tecnoldgicos con
enfoqgue y  pertinencia
cultural.

Falta de una cultura de las
TIC's en los pueblos y
comunidades indigenas.

No se ejercen los derechos de
informacién y comunicacion
en la contribucion del
desarrollo social, econémico,
cultural y politico de los
pueblos indigenas y
afromexicanos.
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2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencion

El principal objetivo del Programa presupuestario E088 “Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas”, radica en disminuir las condiciones de desigualdad de los pueblos y
comunidades indigenas; su importancia responde a un tema de justicia social, dado que, todos
los seres humanos tienen derechos fundamentales, independientemente de su origen étnico o
cultural, corregir estas injusticias histéricas y garantizar que todos los individuos tengan igualdad
de oportunidades y las condiciones necesarias para llevar una vida digna y ejercer plenamente
sus derechos.

Para lograr abonar al cumplimiento de este objetivo, se estableceran pequefas metas en torno a
lo siguiente:

Desarrollo de elementos de bienestar social en los municipios indigenas y con presencia
indigena: Es esencial para mejorar la calidad de vida de estas comunidades y promover la
inclusién y el desarrollo sostenible, a través de la ejecucion de acciones articuladas entre
los sectores gubernamentales, social, privado y académico para la promocion del acceso
de los pueblos indigenas a los elementos de bienestar social; la promocién de la
importancia de que las comunidades y los pueblos indigenas cuenten con viviendas y una
infraestructura comunitaria en buenas condiciones; implementacion de acciones
orientadas a la conservacion del medio ambiente. Asi mismo, abonar al desarrollo de las
condiciones necesarias para que la poblacién indigena del estado de Puebla incremente
sus ingresos econOmicos a través de capacitaciones para el empleo, valor agregado y
transformacién de productos.

Implementacion de acciones de fortalecimiento del patrimonio cultural con enfoque de
igualdad sustantiva: Ante los tiempos que se viven y los retos que enfrentan todas las
mujeres en su dia a dia, las mujeres indigenas enfrentan barreras alin mas marcadas que
imposibilitan su desarrollo integral; es por ello por lo que el enfoque de igualdad sustantiva
en el patrimonio cultural adquiere un significado relevante en el cumplimiento del objetivo
del Programa Presupuestario. Este se refiere a la promocion de la igualdad de género y la
inclusion de todas las identidades y grupos en la preservacion, promocion y disfrute del
patrimonio cultural; lo cual implica reconocer y valorar las contribuciones de todas las
personas, independientemente de su sexo, origen étnico, orientacién sexual, discapacidad
u otras caracteristicas, en la preservacién y promocién del patrimonio cultural; se buscara
la participacion y representacion de las mujeres indigenas en el &mbito politico; se
realizaran acciones encaminadas a garantizar que los servicios de salud sean ofrecidos
con pertinencia cultural, linglistica y de género para los pueblos indigenas y
afromexicanos; se pondra especial interés en la reconstitucion y el desarrollo integral,
intercultural, sostenible y con cultura e identidad de los pueblos indigenas y afromexicanos
del estado de Puebla asi como el cuidado del patrimonio cultural material e inmaterial y por
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primera vez en el estado, serd creado un Sistema de Informacion estadistica con
informacién sobre la poblacion indigena del estado de Puebla.

Ejecucion de acciones orientadas a que las personas, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos conozcan y ejerzan efectivamente sus derechos: Se realizaran
investigaciones en materia social, de defensa y promocién de los derechos de las
personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos del estado de Puebla; asi
mismo, se buscara que las politicas y programas de la Administracion Publica Estatal estén
contextualizadas a las necesidades de los pueblos y comunidades indigenas y se
implementen con enfoque intercultural; que tengan conocimiento de su autonomia del
derecho de libre determinacion y cuenten con las herramientas necesarias para proteger
los derechos de los grupos vulnerables pertenecientes a la poblacion indigena y
afromexicana.

Preservacién de las lenguas indigenas del estado de Puebla: Las lenguas indigenas son
una parte fundamental del patrimonio cultural de los pueblos indigenas. Cada lengua lleva
consigo una rigueza Unica de conocimientos, narrativas, tradiciones orales y
cosmovisiones que enriquecen la diversidad cultural del mundo: Bajo este escenario, se
realizara la suscripcion de instrumentos juridicos de los que se deriven derechos y
obligaciones a cargo del Instituto y que permitan a la poblacién indigena el ejercicio efectivo
de sus derechos; se buscaran garantizar los servicios de traduccion e interpretacion para
el ejercicio de los derechos linglisticos de los pueblos indigenas; la formacion y
acreditacion profesional de intérpretes y traductores en lenguas indigenas en el estado de
Puebla; el impulso para el conocimiento y ejercicio de los derechos linguisticos de los
pueblos indigenas con instituciones publicas, privadas y sociales; la implementacion de
acciones de revitalizacion de las lenguas indigenas a través de la elaboracion de materiales
didacticos especificos dirigidos al fortalecimiento de las culturas, historias e identidad y la
conservacion, estudio y difusién de las lenguas indigenas considerando las variantes
dialectales existentes.

Implementacion de mecanismos de representacion y participaciéon de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas: Los mecanismos de representacion vy
participacién son de suma importancia en cualquier sociedad que aspire a la igualdad, la
justicia y el respeto a la diversidad cultural. Para un estado como Puebla, el cual cuenta
con una rica herencia de comunidades indigenas y afromexicanas, estos mecanismos son
cruciales para el reconocimiento de derechos histdricos con respecto a sus tierras,
recursos y patrimonio cultural. Con miras a consolidar una sociedad igualitaria, se
implementaran acciones para la elaboracién y actualizacion de planes integrales de
desarrollo regional; se conformaran consejos regionales y estatales indigenas para la
defensa de los derechos y desarrollo integral y sostenible de los pueblos indigenas y
afromexicanos; seran realizadas acciones de intervencion social para la atencion integral
e intercultural de nifios, nifias y adolescentes y se prestard especial atencion a la solucion
de las problematicas y la busqueda de la paz social.

Implementacién de acciones en materia de TIC"s con pertinencia cultural. Las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion con pertinencia cultural son herramientas y enfoques
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gue reconocen y respetan la diversidad cultural de las comunidades y grupos humanos, su
importancia radica en que pueden ser utilizadas para preservar, documentar y difundir la
cultura de comunidades indigenas, afromexicanas y otras culturas minoritarias. Esto
incluye el registro de lenguas en peligro de extincion, la documentacion de tradiciones
culturales, la musica, la danza y otras expresiones artisticas; a través del Programa
Presupuestario serdn implementados proyectos del sector de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciéon con identidad y pertinencia cultural; estrategias para el
desarrollo de capacidades tecnoldgicas y de comunicacién con identidad y pertinencia
cultural; actividades que promuevan el conocimiento del aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones por parte de los pueblos vy
comunidades indigenas; se gestionardn recursos para la implementacién de proyectos
tecnoldgicos con enfoque y pertinencia cultural; se buscard la instauracién de una cultura
de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en los pueblos y comunidades
indigenas y se realizaran acciones para hacer efectivos los derechos de informacion y de
comunicacion en la contribucion del desarrollo social, econémico, cultural y politico de los
pueblos indigenas y afromexicanos.
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Disminucion de las condiciones de desigualdad en los pueblos y comunidades indigenas y poblacion afromexicana del estado de Puebla.

Los pueblos y comunidades indigenas y la poblacion afromexicana del estado de Puebla, cuentan con condiciones favorables para el ejercicio pleno de sus derechos y su desarrollo.

Interés en el desarrollo de
elementos de bienestar
social en los municipios
indigenas y con presencia
indiaena.

Ingresos y empleos
suficientes para los pueblos
indigenas y afromexicanos.
Acciones articuladas entre
los sectores
gubernamentales, social,
privado y académico para la
promocion del acceso de los
pueblos indigenas a los
elementos de bienestar
social.

Viviendas en buenas
condiciones para la
poblacion perteneciente a los
pueblos indigenas y
afromexicano del estado de
Puebla.

Infraestructura comunitaria
de las comunidades y
pueblos indigenas y
afromexicano del estado de
Puebla en buenas
condiciones.

Conservacion del medio
ambiente en comunidades y
pueblos indigenas y
afromexicano del estado de
puebla.

Suficientes ingresos
economicos de la poblacién
indigena y afromexicana del
estado de puebla.
Reconocimiento a la
propiedad intelectual 'y
saberes indigenas
tradicionales.

Implementacion de
acciones de fortalecimiento
del patrimonio cultural con
enfoque de igualdad
sustantiva.

Participacion
representacion de las
mujeres indigenas en el
ambito politico.

Servicios de salud con
pertinencia cultural,
lingtiistica y de género para
los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Interés en la reconstitucion y
desarrollo integral,
intercultural, sostenible vy
con cultura e identidad de los
pueblos indigenas y
afromexicanos del estado de
Puebla.

Cuidado del patrimonio
cultural material e
inmaterial.

Informacion estadistica
disponible sobre la poblacién
indigena del estado de
Puebla.

Conocimiento  de  los
derechos de las personas,
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Existencia de
investigaciones en materia
social, de defensa y
promocion de los derechos
de las personas, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos del estado de
Puebla.

Politicas y programas de la
Administracion Publica
Estatal contextualizadas a las
necesidades de las personas,
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos
del estado de Puebla.
Conocimiento de la
autonomia del derecho de
libre determinacion de los
pueblos indigenas y
afromexicanos del estado de
Puebla.

Politicas publicas dirigidas a
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanas
con enfoque intercultural.
Conocimiento y proteccion
de los derechos de los grupos
vulnerables pertenecientes a
la poblacién indigena vy
afromexicana.
Comunicacion,
telecomunicacion e
informacion para los pueblos
indigenas y afromexicanos.

Preservacion de las lenguas
indigenas del estado de
Puebla y falta de intérpretes
v traductores.

Suscripcion de instrumentos
juridicos de los que se
deriven derechos y
obligaciones a cargo del
Instituto y que permitan a la
poblacion  indigena el
ejercicio efectivo de sus
derechos.

Garantizar los servicios de
traduccion e interpretacion
para el ejercicio de los
derechos lingisticos de los
pueblos indigenas.
Formacion y acreditacion
profesional de intérpretes y
traductores en  lenguas
indigenas en el estado de
Puebla.

Impulsar el conocimiento y
ejercicio de los derechos
lingtiisticos de los pueblos
indigenas con instituciones
publicas, privadas y sociales.
Formular  acciones  de
revitalizacion de las lenguas
indigenas y elaborar
materiales didacticos
especificos  dirigidos  al
fortalecimiento  de  las
culturas, historias e identidad
de los pueblos indigenas y
afromexicano.
Conservacion, estudio y
difusion de las lenguas
indigenas considerando las
variantes dialectales
existentes.

Implementacion de
mecanismos de
representacion y
participacion (o] los
pueblos y comunidades
indigenas v afromexicanas.

Elaboracion de  planes
integrales de desarrollo
regional.

Conformacion de consejos
regionales y  estatales
indigenas para la defensa de
los derechos y desarrollo
integral y sostenible de los
pueblos indigenas y
afromexicanos.

Intervencion social para la
atencion integral e
intercultural de nifios, nifias y
adolescentes.

Atencion de problematicas y
presencia de paz social en
pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Implementacion de
acciones en materia de
TIC's con pertinencia
cultural.

Implementacion de
proyectos del sector de
Tecnologias de la
Informacion

Comunicacion con identidad
y pertinencia cultural.
Implementacion de
estrategias para el desarrollo
de capacidades tecnolégicas
y de comunicacion con
identidad y pertinencia
cultural.

Conocimiento del
aprovechamiento  de
Tecnologias de
Informacion y
Comunicaciones por parte de
los pueblos y comunidades
indigenas.

Suficiencia de recursos para
la  implementacion  de
proyectos tecnoldgicos con
enfoqgue y  pertinencia
cultural.

Implementacion de una
cultura de las Tecnologias de
la Informacion y
Comunicacion en los
pueblos 'y comunidades
indigenas.

Ejercicio de los derechos de
informacion y de
comunicacion en la
contribucion del desarrollo
social, econémico, cultural y
politico de los pueblos
indiaenas v afromexicanos.
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas

Los procesos desarrollados para la construccion del Programa Presupuestario EO88 Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas 2023, abarcaron diferentes actividades realizadas a partir de la
creacion del Instituto y hasta el ejercicio fiscal 2023, de las cuales se enlistan algunas de las mas
representativas:

e Establecimiento de acuerdos de colaboracion con Ayuntamientos Municipales.

e Presentacion y concertacion del planteamiento general para la deteccion de necesidades
con las autoridades municipales y comunitarias.

e Presentacion y concertacion de la estrategia operativa para la consolidacion del Programa
Presupuestario con las autoridades municipales y comunitarias.

e Concertacién con diferentes autoridades del estado en materia de Pueblos Indigenas sobre
el planteamiento general y la estrategia operativa para el mejoramiento del Programa.

e Desarrollo de talleres de planeacion participativa con la poblacion indigena.

El establecimiento de acuerdos de colaboracion con los Ayuntamientos Municipales implico en
primera instancia un acercamiento con los Presidentes Municipales de cada uno de los municipios
ubicados en el territorio ocupado por la poblacién indigena. En todos los casos se cont6 con la
disponibilidad de los Presidentes Municipales con quienes se concert6é una sesion de Cabildo a fin
de presentar al cuerpo de regidores/as esta iniciativa. Posteriormente se present6 al pleno de los
cabildos de estos siete municipios, la iniciativa de conformacion y el proceso metodolégico para
su construccion con el objetivo de identificar los rezagos histéricos que enfrentan los diferentes
Pueblos Indigenas y la bausqueda de alternativas mediante procesos participativos.

En estas sesiones de trabajo se compartié un analisis situacional, haciendo una reflexién sobre
las restricciones que no permiten superar las condiciones de rezago de las comunidades
indigenas; como resultado de este proceso se generaron acuerdos de colaboracion que sentaron
las bases para poder iniciar el proceso de consolidacion del programa, mediante la suma de la
voluntad institucional municipal.

Con relacién a la presentacion y concertacién del planteamiento general para la deteccion de
necesidades con las autoridades municipales y comunitarias; se destaca la voluntad de las
autoridades municipales para llevar a cabo una sesién de trabajo por municipio, con la
participacion de las autoridades comunitarias de las comunidades indigenas, a fin de analizar el
planteamiento general y concertar con ellos y ellas los procesos a desarrollar, las sedes, los
tiempos y los resultados esperados en cada fase. Asi mismo se analiz6 el alcance de los procesos,
los resultados esperados y los mecanismos para obtener los medios de verificacion que permitan
dar cuenta de la intervencion realizada; la cual esta orientada incidir en la reduccion de los rezagos
histéricos que enfrenta la poblacién indigena. En cada sesion se presento la propuesta de sedes
estratégicas donde se llevarian a cabo los procesos participativos, asi como la propuesta de las
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localidades que patrticiparian en cada sede, misma que fue ajustada y validada con los aportes de
las autoridades participantes.

En el apartado de presentacion y concertacion de la estrategia operativa para la consolidacion del
Programa Presupuestario con las autoridades municipales y comunitarias, se consider6 la
distribucion de las comunidades indigenas en las diferentes regiones y su incidencia en los
municipios.

Dicha estrategia fue presentada para su validacion en sesiones de los municipios considerados,
contando con la participacion de las autoridades locales de las comunidades que participarian
directamente en los procesos participativos.

En este sentido para la construccion del Programa se definieron sedes estratégicas que fueron
validadas por las mismas autoridades comunitarias. En esta sesién también se definié el nimero
y perfil de los y las participantes, de tal manera que esto permitiera que todas las voces,
expectativas, necesidades y alternativas fueran tomadas en cuenta. Es importante sefialar que
uno de los temas especificos a precisar y acordar en esta sesion fue el como garantizar la
participacién de las mujeres indigenas a fin de conocer las restricciones que limitan su desarrollo
pleno con un enfoque de derechos, asi como las alternativas a ser expuestas por las mismas
mujeres para poder en su momento ser incorporadas, de tal forma que estos fueran construidos
considerando la perspectiva y equidad de género.

En estas sedes es a donde fueron invitadas las personas que fueron designadas a nivel
comunitario, mismas que deberian cumplir con el perfil acordado con las autoridades comunitarias,
de tener reconocimiento en cuanto a su liderazgo comunitario y conocimiento de la problematica
local y regional, de igual manera a nivel local la seleccion de las personas participantes debiera
obligadamente tomar en cuenta la perspectiva y paridad de género, de manera general se acord6
la participacion de cuatro personas por cada comunidad, dos mujeres y dos hombres.

Con respecto a la concertacion con diferentes autoridades del estado en materia de Pueblos
Indigenas sobre el planteamiento general y la estrategia operativa para el mejoramiento del
Programa, se llevo a cabo una sesion de trabajo participativo con quienes integran consejos para
representar a los Pueblos Indigenas, con la finalidad de socializar el planteamiento general y la
estrategia operativa, a fin de conjuntar esfuerzos. Es importante sefialar que hubo una respuesta
favorable y se tomaron acuerdos para que durante el proceso y conforme la ubicacién de quienes
representan autoridad en los Pueblos Indigenas pudieran incorporase a los procesos participativos
a desarrollar.

La etapa de desarrollo de talleres de planeacién participativa con la poblacion indigena, requirié
de una mayor dedicacién, empefio y tiempo, ya que tuvo como ingrediente esencial el desarrollo
de procesos participativos en cada una de las sedes micro regionales, identificando para ello
localidades estratégicas validadas por la poblacion indigena, ya que en ellas se llevaron a cabo
los talleres participativos, a donde acudieron las y los representantes electos/as por cada
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comunidad considerando los perfiles acordados previamente, de tal forma que con estas personas
se analizd la situacion que enfrentan las comunidades y la poblacion de las diferentes regiones.

Los temas de analisis fueron:

e Territorio, recursos naturales y medio ambiente
¢ Infraestructura basica

o Educacion

e Cultura, lengua e identidad

e Salud y medicina tradicional

e Economiay sistemas productivos

e Gobierno y organizacion tradicional

e Mujery juventudes

Un aspecto fundamental a considerar en este proceso fue la conformacién especifica de espacios
de participacion de las mujeres indigenas, de tal forma que se contd con sus aportes para
identificar restricciones, limitantes, propuestas, alternativas y acciones para su desarrollo pleno,
todo ello bajo un enfoque de derechos desde la Optica y cosmovision de la misma poblacién
femenina.

Lo anteriormente mencionado tiene que ver con la incidencia que tiene la poblacion objetivo en el
Programa; como también es necesario hacer referencia a que existe un marco juridico respecto a
los derechos de los Pueblos Indigenas, sin embargo por décadas no se logra superar la
desigualdad, la pobreza, la marginacién, el rezago social, la erosiéon cultural y la discriminacioén,
pues en la practica no se concretan acciones que favorezcan el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién indigena y por lo tanto la brecha de la desigualdad se incrementa, es decir
los derechos de los Pueblos Indigenas en la realidad son una asignatura pendiente. Esto es debido
a que no existen mecanismos favorables para que los Pueblos Indigenas puedan ejercer
plenamente esos derechos que les corresponde.

En primer orden la participacién de los mismos Pueblos Indigenas en la creacion de este
programa, busca suprimir la apatia y el desinterés institucional que ha existido, acompafiado de
una falta de sensibilidad para la atencion a las poblaciones indigenas. Situacién que se atribuye a
un desconocimiento institucional sobre los derechos que les asiste de los Pueblos Indigenas, es
decir que no se trata de una dédiva sino de un derecho.

En este sentido, esta estrategia para la seleccidon de alternativas esta basada en permitir a las
instituciones conocer los derechos de los Pueblos Indigenas generando un proceso de
sensibilizacién, valoracion y reconocimiento de lo establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, atendiendo a
gue la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus Pueblos
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Indigenas, reconociendo plenamente sus derechos y a las comunidades indigenas como sujetos
de derecho publico.

Por otra parte, considerando que los mismos Pueblos Indigenas no conocen del todo los derechos
gue les asisten, es vital implementar esta estrategia que permite difundir con los Pueblos Indigenas
los derechos que les corresponden a fin de iniciar un proceso de empoderamiento que les permita
en el mediano plazo exigirlos y por lo consiguiente evolucionar a una mejor relacién del Estado
con los Pueblos Indigenas.

Finalmente, se recalca el hecho de que se tomé en cuenta que dados los altos niveles de
marginacion y rezago social que enfrentan los Pueblos Indigenas se requiere contar con
inversiones presupuestales suficientes que se canalicen de manera coordinada en los territorios
indigenas, en este tenor nuevamente toma relevancia la estrategia de desarrollo territorial, sin
embargo se requiere implementar una estrategia que permita establecer alianzas estratégicas
institucionales que traducidas en acuerdos de colaboracion permitan hacer sinergia en los
territorios y atender con mayor eficiencia y eficacia a los Pueblos Indigenas.

2.4 Concentrado

Arbol del Problema Arbol del Objetivo Resumen Narrativo

Efectos Fines Fin

Contribuir al desarrollo integral de
Incremento de las condiciones de = Disminucién de las condiciones los pueblos y comunidades

desigualdad de los pueblos y de desigualdad en los pueblos y indigenas y poblacion
comunidades indigenas y comunidades indigenas y afromexicana del estado de
poblacién  afromexicana  del poblacion  afromexicana  del Puebla mediante el desarrollo de
estado de Puebla. estado de Puebla. condiciones favorables para el

ejercicio de sus derechos.

Problema Central Solucién Propdésito

Los pueblos y comunidades
Los pueblos y comunidades indigenas y la  poblacién
indigenas 'y la  poblacién afromexicana del estado de
afromexicana del estado de Puebla, cuentan con condiciones
Puebla, presentan limitaciones favorables para el ejercicio pleno
sociales en su desarrollo integral. = de sus derechos y su desarrollo
integral.

Medios (1er Nivel) Componentes

Desinterés en el desarrollo de Interés en el desarrollo de Desarrollo con identidad indigena
elementos de bienestar social en elementos de bienestar social en en municipios indigenas y con
los municipios indigenas y con los municipios indigenas y con @ presencia indigena
presencia indigena. presencia indigena. implementado.

La  poblacion indigena vy
afromexicana, perteneciente a
municipios indigenas y con
presencia indigena del estado de
Puebla mejoran su desarrollo
integral.

Causa (1er Nivel)
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Falta de acciones de Implementacion de acciones de . .
o . . - . . Patrimonio cultural con enfoque
fortalecimiento del patrimonio @ fortalecimiento del patrimonio . .
. . de igualdad sustantiva
cultural con enfoque de igualdad cultural con enfoque de igualdad
. . fomentado.
sustantiva. sustantiva.
Desconocimiento de los derechos = Conocimiento de los derechos de
Derechos de las personas,

de las personas,
comunidades
afromexicanos.

pueblos vy
indigenas y

las  personas,
comunidades
afromexicanos.

pueblos vy
indigenas y

pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos garantizados.

Pérdida de las lenguas indigenas
del estado de Puebla y falta de
intérpretes y traductores.

Preservacion de las lenguas
indigenas del estado de Puebla y
falta de intérpretes y traductores.

Preservacion de las lenguas
indigenas del estado y formacion
de intérpretes y traductores
implementados.

Ausencia de mecanismos de
representacion y participacion de
los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Implementacién de mecanismos
de representacion y participacion
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Mecanismos de representacion y
participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas implementados.

Ausencia de acciones en materia
de tecnologias de la informacién
y la comunicacién con pertinencia
cultural.

Implementacion de acciones en
materia de tecnologias de la
informacion y la comunicacion
con pertinencia cultural.

Tecnologias de la informacion y la
comunicacion con pertinencia
cultural implementadas.

Ingresos y empleos insuficientes
para los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Ingresos y empleos suficientes
para los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Fortalecimiento de actividades
productivas de los pueblos
indigenas y afromexicanos parala
generacion de ingresos Yy
empleos.

Acciones desarticuladas entre los
sectores gubernamentales,
social, privado y académico para
la promocién del acceso de los
pueblos indigenas a los
elementos de bienestar social.

Acciones articuladas entre los
sectores gubernamentales,
social, privado y académico para
la promocién del acceso de los
pueblos indigenas a los
elementos de bienestar social.

Coordinaciéon con los sectores
gubernamentales, social, privado
y académico para promover el
acceso de los pueblos indigenas
a los elementos de bienestar
social.

Viviendas en deterioro de la
poblacién perteneciente a los
pueblos indigenas y afromexicano
del estado de Puebla.

Viviendas en buenas condiciones
para la poblacién perteneciente a

los  pueblos indigenas vy
afromexicano del estado de
Puebla.

Promover recomendaciones de
politica publica para el
mejoramiento de la vivienda que
permitan hacer efectivos los
derechos de los pueblos
indigenas y afromexicano del
estado de Puebla.

Infraestructura comunitaria de las
comunidades y pueblos indigenas
y afromexicano del estado de
Puebla en malas condiciones.

Infraestructura comunitaria de las
comunidades y pueblos indigenas
y afromexicano del estado de
Puebla en buenas condiciones.

Promocion de medidas y acciones
para la  rehabilitacion  de
elementos de la infraestructura
comunitaria en comunidades y
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pueblos indigenas y afromexicano
del estado de Puebla.

Deterioro del medio ambiente en
comunidades y pueblos indigenas
y afromexicano del estado de
Puebla.

Conservacion del medio ambiente
en comunidades y pueblos
indigenas y afromexicano del
estado de Puebla.

Promocion de medidas y acciones
para la conservaciéon del medio
ambiente en comunidades vy
pueblos indigenas y afromexicano
del estado de Puebla.

Bajos ingresos econémicos de la

poblacién indigena y
afromexicana del estado de
Puebla.

Suficientes ingresos econdmicos
de la poblacion indigena vy
afromexicana del estado de
Puebla.

Fortalecimiento de la economia

para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la
poblacion indigena y
afromexicana.

Violacion a la  propiedad
intelectual y saberes indigenas
tradicionales.

Reconocimiento a la propiedad
intelectual y saberes indigenas
tradicionales.

Proteccion y conservacion de la
propiedad intelectual y saberes
indigenas tradicionales a través
de la integracién de informacién
en coordinacion con instancias
competentes.

Poca o nula participacion vy
representacion de las mujeres
indigenas en el ambito politico.

Participacion y representacién de
las mujeres indigenas en el
ambito politico.

Fortalecimiento de la participacion
y representacién de las mujeres
indigenas.

Servicios de salud sin pertinencia
cultural, linglistica y de género
para los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Servicios de salud con pertinencia
cultural, linglistica y de género
para los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Acceso a los servicios de salud
con pertinencia cultural,
linglistica y de género para los
pueblos indigenas y
afromexicanos.

Desinterés en la reconstitucion y
desarrollo integral, intercultural,
sostenible 'y con cultura e
identidad de los  pueblos
indigenas y afromexicanos del
estado de Puebla.

Interés en la reconstitucion y
desarrollo integral, intercultural,
sostenible 'y con cultura e
identidad de los pueblos
indigenas y afromexicanos del
estado de Puebla.

Reconstitucion y  desarrollo
integral, intercultural, sostenible y
con cultura e identidad de los

pueblos indigenas y
afromexicanos del estado de
Puebla.

Descuido del patrimonio cultural
material e inmaterial.

Cuidado del patrimonio cultural
material e inmaterial.

Revitalizacién y transmision del
patrimonio cultural material e

inmaterial.
Desarrollar el Sistema de
Falta de informacion estadistica Informacion estadistica disponible = Informacién Indigena Poblano

sobre la poblacion indigena del
estado de Puebla.

sobre la poblacion indigena del
estado de Puebla.

sobre la informacion estadistica y
geogréfica disponible en fuentes
oficiales.
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Falta de investigaciones en
materia social, de defensa y
promocion de los derechos de las
personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos del
estado de Puebla.

Existencia de investigaciones en
materia social, de defensa y
promocion de los derechos de las
personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos del
estado de Puebla.

Investigacion en materia social,
de defensa y promocion de los
derechos de las personas,
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos del estado de
Puebla.

Politicas y programas de la
Administracion Publica Estatal
descontextualizadas a las
necesidades de las personas,
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos del estado de
Puebla.

Politicas y programas de la
Administracion Publica Estatal
contextualizadas a las
necesidades de las personas,
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos del estado de
Puebla.

Promover el fortalecimiento de la
integridad de las politicas vy
programas de la Administracién
Publica Estatal en beneficio de las
personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos del
estado de Puebla.

Desconocimiento de la autonomia
del derecho de libre
determinacion de los pueblos
indigenas y afromexicanos del
estado de Puebla.

Conocimiento de la autonomia del
derecho de libre determinacion de

los  pueblos indigenas vy
afromexicanos del estado de
Puebla.

Transversalizacion del enfoque
intercultural para el
reconocimiento, respeto y
autonomia del derecho de libre
determinacién de los pueblos
indigenas y afromexicanos del
estado de Puebla.

Politicas publicas dirigidas a
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas sin enfoque
intercultural.

Politicas publicas dirigidas a
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas con enfoque
intercultural.

Consulta para el desarrollo de
politicas publicas con enfoque
intercultural a los consejos
regionales del IPPI.

Desconocimiento y falta de
proteccion de los derechos de los
grupos vulnerables
pertenecientes a la poblacion
indigena y afromexicana.

Conocimiento y proteccion de los
derechos de los grupos
vulnerables pertenecientes a la
poblacién indigena y
afromexicana.

Impulso al reconocimiento,
respeto y proteccion de los
derechos de los grupos
vulnerables pertenecientes a la
poblacién indigena y
afromexicana.

comunicacion,
informacién

Barreras de
telecomunicaciéon e

Comunicacién, telecomunicacion

Comunicacioén, telecomunicacion

- e informacion para los pueblos e informacién con enfoque
para los pueblos indigenas y . . . .
. indigenas y afromexicanos. intercultural.
afromexicanos.
Suscripcion  de  instrumentos

Falta de instrumentos juridicos
gue permitan a la poblacién
indigena el ejercicio efectivo de
sus derechos.

Elaboracion de instrumentos
juridicos que permitan a la
poblacion indigena el ejercicio
efectivo de sus derechos.

juridicos de los que se deriven
derechos y obligaciones a cargo
del Instituto y que permitan a la
poblacion indigena el ejercicio
efectivo de sus derechos.

Insuficientes servicios de
traduccion e interpretacién para el
ejercicio de los derechos
linglisticos de los pueblos
indigenas.

Suficientes servicios de
traduccion e interpretacién para el
ejercicio de los derechos
linglisticos de los pueblos
indigenas.

Garantizar los servicios de
traduccion e interpretacion para el
ejercicio de los derechos
lingliisticos de los pueblos
indigenas.
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Insuficientes intérpretes y
traductores en lenguas indigenas
en el estado de Puebla.

Suficientes intérpretes y
traductores en lenguas indigenas
en el estado de Puebla.

Formacion y acreditacion
profesional de intérpretes vy
traductores en lenguas indigenas
en el estado de Puebla.

Desconocimiento por parte de las

Conocimiento por parte de las

Impulsar el conocimiento 'y

instituciones publicas, privadas y  instituciones publicas, privadas y @ ejercicio de los derechos
sociales de los derechos | sociales de los derechos linglisticos de los pueblos
linguisticos de los pueblos linglisticos de los pueblos | indigenas con instituciones
indigenas. indigenas. publicas, privadas y sociales.
Formular acciones de
revitalizacion de las lenguas
indigenas y elaborar materiales
Pérdida de las lenguas indigenas @ Revitalizacion de las lenguas @ didacticos especificos dirigidos al

del estado de Puebla.

indigenas del estado de Puebla.

fortalecimiento de las culturas,
historias e identidad de los
pueblos indigenas y
afromexicano.

Falta de estudios y difusién de las

Estudios y difusion de las lenguas
indigenas  considerando  las

Conservacion, estudio y difusién

lenguas indigenas considerando . . . de las lenguas indigenas
i . variantes dialectales existentes. . ;
las variantes dialectales . ) considerando las variantes
. elaboracion de planes integrales . .
existentes. . dialectales existentes.
de desarrollo regional.
. . ., . Elaboracion, seguimiento /o
Ausencia de planes integrales de @ Elaboracién de planes integrales L, g y
evaluacion de los planes

desarrollo regional.

de desarrollo regional.

integrales de desarrollo regional.

Ausencia de consejos regionales
y estatales indigenas para la
defensa de los derechos vy
desarrollo integral y sostenible de
los pueblos indigenas vy
afromexicanos.

Conformacién de consejos
regionales y estatales indigenas
para la defensa de los derechos y
desarrollo integral y sostenible de
los  pueblos indigenas vy
afromexicanos.

Integraciéon y seguimiento de los
consejos regionales y estatal
indigenas para la defensa de los
derechos y desarrollo integral y
sostenible de los pueblos
indigenas y afromexicanos.

Falta de intervencion social para
la atencién integral e intercultural
de nifios, nifias y adolescentes.

Intervencion  social para la
atencion integral e intercultural de
nifios, nifas y adolescentes.

Intervenciébn social para la
atencion integral e intercultural de
nifios, nifias y adolescentes.

Numerosas probleméticas vy
ausencia de paz social en pueblos
y comunidades indigenas vy
afromexicanos.

Atencion de problematicas y
presencia de paz social en
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos.

Transversalidad interinstitucional
para la solucién de problematicas
y promocién de la paz social en
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos.

Ausencia de proyectos del sector
de tecnologias de la informacion y
comunicacion con identidad vy
pertinencia cultural.

Implementacion de proyectos del
sector de tecnologias de la
informaciéon y comunicaciéon con
identidad y pertinencia cultural.

Realizacion de proyectos del
sector de tecnologias de la
informaciéon y comunicacion con
identidad y pertinencia cultural.
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Implementacion de estrategias
para el desarrollo de capacidades
tecnolégicas y de comunicacion

Generacion de estrategias para el
desarrollo de capacidades
tecnoldgicas y de comunicacion

con identidad y pertinencia con identidad y pertinencia paralatransmision de utilidadesy
cultural. cultural. potencialidades de las TIC's.
Desconocimiento del Conocimiento del . .

. . Transversalizar las tecnologias de
aprovechamiento de las = aprovechamiento de las

tecnologias de la informacién y
las comunicaciones por parte de

tecnologias de la informacién y
las comunicaciones por parte de

la informacion y las
comunicaciones en beneficio de

. . los ueblos comunidades
los pueblos y comunidades los pueblos y comunidades . . P y
. o indigenas.
indigenas. indigenas.
Altos costos para la = Suficiencia de recursos para la Gestibn de propuestas de
implementacién de proyectos implementacion de proyectos tecnologias de la informacién y
tecnolégicos con enfoque vy @ tecnolégicos con enfoque Yy comunicacidn con enfoque Yy

pertinencia cultural.

pertinencia cultural.

pertinencia cultural.

Falta de una cultura de las
tecnologias de la informacion y
comunicaciéon en los pueblos y
comunidades indigenas.

Implementacién de una cultura de
las tecnologias de la informacion
y comunicacion en los pueblos y
comunidades indigenas.

Apropiacion y masificacion de las
tecnologias para el
establecimiento de la cultura de
las tecnologias de la informacion
y comunicacion.

No se ejercen los derechos de
informacioén y de comunicacion en
la contribucion del desarrollo
social, econdémico, cultural y
politico de los pueblos indigenas
y afromexicanos.

3. Cobertura

Ejercicio de los derechos de
informacioén y de comunicacion en
la contribucion del desarrollo
social, economico, cultural y
politico de los pueblos indigenas
y afromexicanos.

Ejercicio de los derechos de
informacion y de comunicacion
para la contribucion del desarrollo
social, econémico, cultural y
politico de los pueblos indigenas
y afromexicanos

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacidén objetivo y definicién de fuentes de

informacioén

Es importante mencionar que la estimacion del tamafio y las caracteristicas de la poblacion
indigena implica distinguir a grupos sociales dentro de la poblacién nacional, asi como a diferentes
grupos etnolinglisticos, todo ello asociado a su ubicacion geografica, en este caso entidades
federativas y municipios. De tal forma que realizar la identificacion y cuantificacién de la poblacion
indigena ha implicado definir una metodologia para el tratamiento de la informacion de la poblacién
nacional que rebasa el criterio lingiistico como exclusivo para determinar a la poblacion indigena
asentada en el pais (INPI, CDI 2016).

La metodologia empleada tiene como base la identificacién del hogar indigena y la cuantificacion
de la poblacién a partir del total de sus integrantes. Este criterio parte de considerar que el hogar
es un espacio de identificacion y transmisién de la cultura. Dentro de él existen lazos de parentesco
y afectividad fuertes que inciden en el desarrollo y transmision de las identidades.
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Ademas, en el hogar se comparten decisiones, recursos y se construyen redes comunitarias, de
la vida y de las relaciones territoriales, mediadas por una visién colectiva. El papel del hogar en la
socializacion de los individuos y en la transmision cultural permite suponer que en aquellos
hogares en los que una 0 mas personas son indigenas existen cddigos e identidades compartidas
(INPI, CDI 20186).

Este criterio de fundamentar la identificacion y cuantificacion de la poblacion indigena a partir del
hogar permite incorporar a todas aquellas personas descendientes de indigenas que, por
necesidad de una integracion social u otros motivos, ya no hablan la lengua pero que siguen
manteniendo y trasmitiendo las costumbres, tradiciones y, en general, los lazos comunitarios que
son caracteristicos de los Pueblos y Comunidades Indigenas (INPI, CDI 2016).

El concepto de hogar indigena se ha definido como aquel donde el jefe(a), su cényuge o alguno
de los ascendientes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a),
tatarabuelo(a), suegro(a)) declararon hablar alguna lengua indigena. Todos los integrantes de este
hogar se contabilizan como poblacién indigena aun cuando hayan manifestado no hablar alguna
lengua indigena (INPI, CDI 2016).

Para complementar la cuantificacion a la poblacion indigena en hogares indigena se adiciona el
namero de los hablantes de lengua indigena que no forman parte de estos hogares (INPI, CDI
2016).

Esta metodologia ha permitido generar una estadistica nacional, conocida como el Sistema de
Indicadores sobre la Poblacion Indigena de México, con informacion a nivel estatal y municipal y
de esta forma, responder a una demanda fundamental para dar cuenta de las condiciones de vida
y la distribucion de la poblacién indigena en el territorio nacional (INPI, CDI 2016).

La Encuesta Intercensal 2015, afiadi6 una pregunta para identificar a las personas que se
autoadscriben como indigenas, especificamente se pregunté que “;De acuerdo con su cultura, se
considera indigena?”. Por lo que también estos datos se han procesado lo que permite identificar
al segmento de la poblacién nacional que se considera indigena aun cuando en el registro de
datos ya no se encuentra asociado a ser hablante de alguna lengua indigena y tampoco es
integrante de algun hogar indigena (INPI, CDI 2016).

En este sentido los indicadores socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México 2020,
muestran la informacion derivada de la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el INEGI. La
Encuesta Intercensal 2015 permite estimar datos de la poblacion y la vivienda con
representatividad nacional, estatal y municipal, utilizando la tipologia de municipios de acuerdo a
la concentracion de poblacion indigena (en hogares indigenas) en las siguientes categorias (INPI,
CDI 2016):

e Municipios indigenas: aquellos con 70% y mas de poblacion indigena y con porcentaje de
40 a 69 % de poblacion indigena.
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e Municipios con presencia indigena, aquellos con menos de 40% de poblacion indigena
pero mas de 5,000 indigenas dentro de su poblacion total y con presencia importante de
hablantes de lengua minoritaria.

e Municipios con poblacion indigena dispersa, con menos de 40% de poblacién indigena y
menos de 5,000 indigenas.

De acuerdo a estos indicadores se toma como poblacion potencial al total de poblacion indigena
ubicada en los 217 municipios que componen el Estado de Puebla y que suman la cantidad de
1,043,116 de indigenas.

Sin embargo, para definir la poblacion objetivo se realizd un analisis respecto a los 75 municipios
del Estado de Puebla correspondientes a las primeras dos categorias establecidas en los
indicadores socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México:

¢ Municipios indigenas: aquellos con 70% y mas de poblacion indigena y con porcentaje de
40 a 69 % de poblacién indigena.

e Municipios con presencia indigena, aquellos con menos de 40% de poblacién indigena
pero mas de 5,000 indigenas dentro de su poblacion total y con presencia importante de
hablantes de lengua minoritaria.

De tal forma que a partir de este analisis se determina como poblacién objetivo a un total de
977,474 indigenas en el Estado de Puebla correspondiente a los 75 municipios indigenas y con
presencia indigena.
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Poblacion actualizacion N
actualizacion

Fuente de
Informacién

Definicién de la Ultima fecha de

., . . o Indicadores
=Zelol E el Ne (288 Poblacion total en el Cinco afios . .
Referencia Estado de Puebla. 6,583,278 2023 (2025) socloeconomicos
(INEGI)
Poblacién indigena .

. . o Indicadores
Poblacn_on de . .Ios Ziy 1,043,116 2023 Clhide sl socioeconémicos
Potencial municipios del (2025) (INEGI)

Estado de Puebla.

Poblacién indigena y

afromexicana de Evlglﬁzrc?gr? g: la
Poblacién municipios indigenas 2023 s

. . 7,000 2023 Gestion a los

Atendida y con presencia (Anual) p
7o rogramas
indigena en el Presupuestarios
Estado de Puebla. P
Poblacién indigena y
afromexicana de Indicadores
Pob_lac_lon MunIcipios |nd|gen5}s 1,094,923 2023 Al socioeconémicos
Objetivo y con presencia (Anual) (INEGI)

indigena  en el
Estado de Puebla.
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3.2 Estrategia de cobertura

En la construccion del Programa participaron de manera indirecta comunidades indigenas a través
de representaciones de las comunidades que cuentan con mas de 70% de poblacién indigena.
Los procesos participativos se realizan en sedes micro regionales ubicadas de manera estratégica,
mismas que fueron acordadas con las comunidades indigenas involucradas, garantizando la
participacién de las representaciones comunitarias.

Este Programa ofrece la oportunidad de construir un planteamiento de Desarrollo con Identidad
Indigena mediante procesos participativos, identificando necesidades, expectativas y alternativas
para iniciar un proceso que permita resolver los rezagos histéricos que enfrenta la comunidad
indigena abarcando los temas de:

e Territorio, recursos naturales y medio ambiente
¢ Infraestructura basica

e Educacion

e Cultura, lengua e identidad

¢ Salud y medicina tradicional

e Economiay sistemas productivos

e Gobierno y organizacion tradicional

e Mujery juventudes

Esta estrategia de cobertura también abarca la presentacion de los resultados obtenidos, los
cuales permitiran medir el nivel de incidencia del Programa en el mejoramiento del desarrollo
integral de la poblacién objetivo; dado que, como se ha mencionado de manera reiterada, la
pobreza que enfrentan los Pueblos Indigenas es de caracter multidimensional, por lo cual se
requiere generar condiciones para llevar a la practica los derechos indigenas que permitan
resolver esta deuda ancestral. Para ello se requiere de sinergia institucional y un enfoque de
atencion integral, estableciendo metas de corto, mediano y largo plazo. Esta sera una de las
principales estrategias para poder atender a la poblacién objetivo.

Para cumplir con lo anterior y siguiendo con la estrategia establecida en ejercicios anteriores, se
continuara con el proceso de sensibilizacion institucional con los tres érdenes de gobierno respecto
de los derechos de los Pueblos Indigenas a fin de generar condiciones para implementar una
estrategia de desarrollo territorial con enfoque integral. De manera simultdnea también se le dara
continuidad al mapeo institucional iniciado con anterioridad.

Asi mismo, el desarrollo territorial implica un proceso de planeacién en los territorios indigenas
considerando, desde luego, una amplia participacion de los Pueblos Indigenas en el marco de la
regionalizacion establecida por el Gobierno del Estado; es por ello que se dara seguimiento al
proceso de focalizacion identificando las regiones con mayor concentracion de poblacion y

Pagina 33|38



Instituto Poblano de Diagnéstico del Programa Presupuestario
los Pueblos Indigenas

E088 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, 2024

pobreza indigenas con la finalidad de promover la instrumentacion de las politicas publicas con
mayor eficiencia y eficacia.

De manera simultanea con el proceso de planeacion territorial se llevard a cabo un acercamiento
con las diversas instituciones de los tres 6érdenes de Gobierno, de la sociedad civil y de la iniciativa
privada a fin de promover la movilizacion de los recursos necesarios para promover un desarrollo
territorial con identidad y pertinencia cultural desde los Pueblos Indigenas.

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Segun el Banco Mundial (2022), “se estima que hay 476 millones de personas indigenas en
todo el mundo. Aunque constituyen solo el 6% de la poblacién mundial, representan
alrededor del 19% de las personas extremadamente pobres. Su esperanza de vida es hasta
20 afios inferior a la de las personas no indigenas a nivel mundial. Los pueblos indigenas a
menudo carecen de reconocimiento formal de sus tierras, territorios y recursos naturales,
suelen ser los ultimos en recibir inversiones publicas en servicios béasicos e infraestructura
y enfrentan multiples obstaculos para participar plenamente en la economia formal, obtener
acceso alajusticiay ser parte de los procesos politicos y latoma de decisiones. Este legado
de desigualdad y exclusidon ha aumentado la vulnerabilidad de las comunidades indigenas
frente a los impactos del cambio climatico y los peligros naturales, incluidos brotes de
enfermedades como la COVID-19. Las vulnerabilidades ante la pandemia se exacerban en
algunos casos con la falta de acceso a sistemas nacionales de salud, agua y saneamiento, el
cierre de los mercados y las restricciones de movilidad que han afectado enormemente sus
medios de subsistencia, seguridad alimentaria y bienestar.”

Como se puede apreciar, los Pueblos Indigenas es prioridad en la agenda internacional, nacional
y por supuesto estatal; es por ello que, en este apartado se mencionaran las complementariedades
y coincidencias de manera cronoldgica del Programa Presupuestario E088 Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas con otros programas, normativas y decretos que persiguen objetivos
similares al de este Programa Presupuestario.

Esfera internacional

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, la cual
fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2007 y ofrece un marco
de trabajo internacional para los esfuerzos encaminados a fomentar los derechos de los
Pueblos Indigenas.

Esfera nacional

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
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indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus Pueblos y Comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Estrategia nacional encabezada por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la cual tiene como objetivo: “Fomentar el bienestar de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econémico,
respetando las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos” a través de la
puesta en marcha del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018.

Esfera estatal

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establece que el Estado
de Puebla reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, que
tendran derecho a la libre determinacion, mismo que se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional.

La Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Puebla, tiene por objeto reconocer, regular y garantizar a las Comunidades
integrantes de los Pueblos Indigenas y a sus habitantes, el ejercicio de sus formas de
organizacion comunitaria y de gobierno propio; el respeto y desarrollo de sus culturas,
creencias, conocimientos, lenguas, usos, costumbres, medicina tradicional y recursos. Es
asi que en su Articulo 2 reconoce al Estado de Puebla como una entidad que tiene una
composicion pluricultural y multilinguistica, sustentada originalmente en sus Pueblos vy
Comunidades Indigenas N&huas, Totonacas o Tutunakuj, Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas
o0 Hamaispini, Otomies o HA&hfl, Popolocas o N'guiva y Mazatecas o Ha shuta enima,
gue se asentaron en el territorio del Estado de Puebla desde la época precolombina y
conservan instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, que les son propias.
La Subsecretaria de Atencién a Pueblos Indigenas de la Secretaria de Igualdad Sustantiva
del Gobierno del Estado de Puebla disefia el Programa para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas 2019.

El decreto de creacion del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas establece que éste
es la autoridad del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, en los asuntos relacionados con
los Pueblos Indigenas y afromexicano, y que tiene como objeto definir, normar, disefar,
establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas,
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los Pueblos Indigenas y afromexicano, asi como su
desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e identidades.

El Reglamento Interior del Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, establece al Instituto
como un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa,
con sede en la Ciudad de Puebla; con representaciones en el estado, a través de oficinas
regionales.
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e La actual Administracion del Gobierno del Estado 2019-2024 disefia el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024; el cual establece cuatro ejes transversales y uno de ellos es el de
Pueblos Originarios o Indigenas, cuya finalidad es lograr conjuntar esfuerzos en el objetivo
de resolver la deuda pendiente que en materia atencién al desarrollo con identidad se tiene
con los Pueblos Indigenas en el Estado de Puebla. La transversalidad busca que el
desarrollo de acciones gubernamentales, puedan complementarse entre ellas con la
finalidad de establecer esquemas articulados que contribuyan al alcance de los objetivos
establecidos, esto a través de un esquema de corresponsabilidad entre Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal que permita alinear esfuerzos en el
desarrollo de acciones que atiendan con un enfoque integral a la poblacién indigena.

e También con la emision del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, vio la luz como
documento derivado el Programa Especial de Pueblos Indigenas; el cual tiene la vision de
“Ser un estado aliado estratégico de los Pueblos Indigenas en el ejercicio pleno de sus
derechos, construyendo un desarrollo con identidad, en el marco de los mandatos
internacionales, nacional y estatal.”

A manera de conclusion, el accionar de este Programa Presupuestario tiene complementariedad
con las diversas acciones institucionales no solo del Gobierno del Estado de Puebla, sino con
estrategias nacionales e internacionales; sin que exista riesgo alguno de similitud con otros
Programas Presupuestarios, sino de un esfuerzo de sinergia para atender una situacion que no es
sectorial sino multidimensional, y que por lo tanto requiere del conjunto de los tres 6rdenes de
gobierno, de la sociedad civil, de la iniciativa privada, de la academia y centros de investigacion,
en un solo objetivo la atencidén de la poblacion indigena de manera coordinada, eficiente y eficaz.

5. Presupuesto
5.1 Estimacion del costo del Programa Presupuestario

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $24,193,170.80
2000 Materiales y Suministros $2,038,316.00
3000 Servicios Generales $4,257,548.00

4000 Trasferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

5000 Blenes muebles, inmuebles e $1,020,000.00
intangibles

$6,952,300.00
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5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $38,461,334.80

Recursos Estatales $0.0

6. Informacién Adicional

No hay informacién adicional para agregar.

6.1 Informacion adicional relevante
No hay informacién adicional relevante para agregar.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: “E” Prestacion de Servicios Publicos

Programa Presupuestario: EO88 Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas

Unidad Responsable del PP: DA3Q Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas
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