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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) actualizacion; especifica como el programa
presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la dependencia
o entidad, considerando la situacién problemética o necesidad que se pretende atender e
incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de manera general
las acciones a realizar para la atencion del problema o necesidad, conforme a las
disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

El fendmeno de la corrupcion es un problema sistémico que abarca el sector publico, asi
como el sector privado cuyos efectos deterioran la operacion de las instituciones
gubernamentales, lo que afecta directamente a la ciudadania y que se materializa por
medio de un conjunto de practicas y acciones ilegales y deshonestas como el desvio de
recursos publicos, el sobrecostos en procesos de obra publica por mencionar algunos, los
cuales trasgreden el interés publico y vulneran los derechos humanos fundado en la
parcialidad.

Debido a que la corrupcién es un fendmeno complejo que ha mermado las instituciones y
ha daflado a la sociedad, a la economia y a la democracia, el Estado Mexicano a
implementado nuevas estrategias para contrarrestar este fendbmeno, una de ellas es
articular las medidas de prevenciéon, control y sancién de la corrupcion de manera
organizada. Este tipo de estrategias impone un desafio de organizacién de diferentes
actores ya que las funciones para restringir la corrupcion no se concentran en una unica
institucién, érgano o dependencia. Esto requiere de la suma de esfuerzo de los tres
poderes del estado y sus distintos niveles de gobierno. Lo anterior muestra el principal
desafio, la interaccion y coordinacién de multiples instancias con funciones y areas de
control diversas, lo que complica la efectividad en el combate a la corrupcion.

En este sentido y derivado de las consecuencias insostenibles de este fenomeno, se
reconocié la necesidad de impulsar un modelo de coordinacién que involucra a las
principales instancias gubernamentales en la materia para enfrentar esta problematica,
por lo que el estado mexicano a creado y modificado las leyes necesarias para hacer
frente a este fenomeno; asi como en la instrumentacion de mecanismos vinculantes entre
los entes publicos y la sociedad civil como garantes de las acciones anticorrupcion.

De esta manera, El 27 de mayo de 2015 se publicé en el diario oficial de la federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion referente articulo 113 del a carta Magna con el objeto de instituir el Sistema
Nacional Anticorrupcion como instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en materia de prevencion , deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y
control de recursos publicos. De igual manera en el mismo ordenamiento se dispuso la
obligacion de las 32 entidades federativas para establecer sistemas locales anticorrupcion.
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Posteriormente el 4 de noviembre de 2016 en cumplimiento con las disposicion anterior
se reformo el articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla para incorporar, en su fraccion VI, el Sistema Estatal Anticorrupcién, como la
instancia de coordinacién entre las autoridades competentes en el estado y en los
municipios en materia de prevencion, deteccidbn y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Derivado de esta reforma el 27 de diciembre de 2016, se publico la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla. Esta ley establece las bases de coordinacion entre
los entes publicos del estado para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion

De acuerdo a la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla (LSAEP), el sistema
esta integrado por el Comité Estatal de Participacion Ciudadana y el Comité Coordinador
Estatal, este ultimo se encuentra conformado por los representantes de las siguientes
instancias:

I. Un representante del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, quien lo
presidird;
[I.  Eltitular de la Auditoria Superior del Estado de Puebla;
lll.  Eltitular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion del Estado de
Puebla;
IV. Lapersona Titular de la Secretaria de la Funcion Pablica del Estado de Puebla;
V. Un representante del Consejo de la Judicatura,
VI.  El presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla; y
VIl. El presidente de la Sala Especializada en materia de responsabilidades
administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa.

De igual manera, en 2018 a efecto del cumplimiento de esta ley del estado de Puebla se
crea la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién como 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador Estatal, a efecto de proveer la asistencia técnica, asi como
los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones.

En este sentido, es obligatorio e imprescindible cumplir con los preceptos establecidos en
la citada ley, para que las autoridades competentes prevengan, detecten, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién; asi como, lleven a cabo
la fiscalizacion y el control de recursos publicos en el estado.
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1.2 Definicién del problema.

Actos de corrupcion de personas servidoras publicas en el Estado de Puebla por practicas
deficientes en la gestibn gubernamental en materia de prevencion, deteccion,
investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion
y control de recursos publicos.

1.3 Justificacion del PP.

En la dltima década se realizaron reformas legales que dieron pie al surgimiento y
fortalecimiento de instituciones que han permitido optimizar la labor de control y combate
de la corrupcion en el pais. Sin embargo, los datos evidencian que la creacion de estas
instancias no ha sido suficiente y que posiblemente se requiere, entre otras cosas,
fortalecer los mecanismos que coordinan las acciones de aquellas instituciones creadas
para controlar y combatir la corrupcion desde sus dmbitos especificos.

Es decir, entre los érganos e instituciones creadas para controlar y combatir la corrupcion
se requiere crear un espacio de interaccion y coordinacion, debido a que dichos
organismos no se guian bajo una misma linea normativa, ya que estan inscritos en
cualquiera de los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Debido a que la corrupcion no es un fendmeno exclusivo del sector publico, sino que
también se manifiesta en el &mbito privado, entre los ciudadanos o entre las empresas, o
en una combinacion de situaciones en las que intervienen actores publicos y privados, la
coordinacion se hace necesaria no solo en el entramado gubernamental sino se evidencia
la necesidad de contar, por un lado, con un espacio de coordinacién que involucre no solo
a un sector sino que para ser efectiva intervengan todos los actores afectados para poder
contar con visiones y soluciones efectivas contemplandolas desde sus distintas aristas, y
por otro, se requiere la generacion de insumos con informacion de calidad, oportuna, y
gue sea utilizada para tomar mejores decisiones de politica publica.

En este sentido el problema que se plantea surge en atencion al modelo de coordinacion
gue se genero para hacerle frente a esta problematica: el Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Puebla para poder llevar acabo mecanismos de interaccién con los entes
competentes en la materia y asi solventar los problemas de la generacion de insumos
técnicos y de coordinacién interinstitucional en el combate a la corrupcion.

En consecuencia y en acatamiento de las disposiciones legales del Sistema Nacional
Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion que atienden a esta
problematica se crea el Programa Presupuestario GO05 — Apoyo al Control y Fiscalizacién
en Materia de Anticorrupcion, a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, con el objetivo de brindar apoyo y asistencia técnica al Comité Coordinador
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Estatal, las cuales consisten en establecer las directrices basicas que definan los
mecanismos de coordinacion entre las autoridades de los diferentes 6érdenes de gobierno
del estado de Puebla y sus municipios, asi como, el disefio, la aprobacién, promocion,
evaluacion periodica, ajuste y modificacion de politicas estatales integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos. Asimismo, las acciones permanentes que
aseguren la integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, creando las
bases minimas para que todo 6rgano del estado de Puebla establezca politicas eficaces
de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Actualmente, en México la corrupcién es un problema sistémico y multifactorial, cada vez
mas complejo y sofisticado, identificado, junto con el incumplimiento de la ley, como uno
de los principales obstaculos para el crecimiento pais ; de acuerdo a la Encuesta de
Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2020, se estiman
que experimentaron 510 por cada 10 mil unidades econdmicas al menos un acto de
corrupcion y la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2021
la tasa de poblacién que tuvo contacto con algun servidor publico y experimento actos de
corrupcion en al menos uno de los tramites realizados durante el ejercicio 2021 es de 14
mil 701 por cada 100 mil habitantes ambos como media a nivel nacional.

Ambos datos reflejan el impacto en la prosperidad y el crecimiento econémico, asi como
el impacto en la sociedad mexicana por lo que se deben de generar estrategias que
apuntalen el Estado de derecho y se generen acciones frontales para combatir la
corrupcion.
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1.4 Estado actual del problema.

En la Politica Nacional Anticorrupcién la corrupcion se entiende como un orden social que
privilegia modos de interaccion e intercambio basados en el particularismo y el favoritismo
gue pueden manifestarse en comportamientos institucionales y sociales que trasgreden
principios éticos y de integridad. De igual forma, se concibe a la corrupcion como un
problema sistémico presente en todos los érdenes y ambitos de gobierno.

La corrupcion es un fendmeno costoso tanto en un sentido econémico, como en el retraso
de nuestro desarrollo social. El Foro Economico Mundial cifra el costo de la corrupcion en
al menos 2.6 billones de doélares o el 5% del PIB mundial y segun el Banco Mundial, las
empresas y las personas pagan cada afio mas de 1 billon de délares en sobornos.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), en México la
corrupcion afecta en mayor o menor medida a la economia familiar, los hogares que
perciben el salario minimo destinan el 33% de sus ingresos en actos de corrupcion,
mientras que el promedio nacional es de 14% (Casar: 2015). En 2015 el costo de la
corrupcion alcanzo los 906 mil millones de pesos, esto es, una media del 5% del PIB de
ese afo.

Conforme a la Encuesta de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en Empresas
(ENCRIGE) 2020 la cual tiene como uno de sus objetivos estimar el nimero de actos de
corrupcion gque sufrieron las unidades econémicas del sector privado en la realizaciéon de
pagos, tramites, solicitudes de servicios publicos y otro tipo de contacto con las
autoridades estima a nivel nacional, los costos para las unidades econémicas derivados
de incurrir en actos de corrupcién en 887 millones de pesos, con un promedio de
corrupcioén por unidad econémica durante el ejercicio fue de 7 mil 419 pesos.

de igual manera en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2021, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el costo total
de la corrupcion, el cual representa el costo de corrupcion en actividades relacionadas en
pagos, tramites o solicitudes de servicio y otro contacto con autoridades se estimé en 9
mil 500 millones de pesos, lo que equivale a 3 mil 044 pesos promedio por persona
afectada.

De acuerdo con el analisis de la informacion es imprescindible la realizacion de acciones
concretas para menoscabar tanto los hechos de corrupcién como el impacto que tienen
en la economia mexicana, por lo que en 2016 se publica la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Puebla para el funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion previsto
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en el articulo 125, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, para que las autoridades competentes prevengan, detecten, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién; asi como, lleven a cabo
la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

En 2018 el estado de Puebla, inicio con el funcionamiento de un programa presupuestario
con fines de abatir los hechos de corrupcién, con un costo historico en el estado de 30
millones de pesos, mismo que representd solo el 0.05 por ciento de lo que el PIB estatal.
Dicho programa presupuestario se encuentra a cargo de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, con el cual brinda apoyo y asistencia técnica al Comité
Coordinador Estatal para el desempeiio de sus atribuciones. El programa abona al
fortalecimiento gubernamental a través del trabajo coordinado de sus instituciones
encargadas de promulgar y combatir la corrupcion, asi como los diferentes 6rdenes de
gobierno.

Fortalecer la voluntad del gobierno y de sus instituciones en el combate al flagelo de la
corrupcion, lo anterior exige el trabajo coordinado entre los diferentes 6rdenes de gobierno
en la defensa de la justicia, el acceso a la informacién y la aplicacién efectiva de la ley
(Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024).

10
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1.5 Evolucion del problema.

Segun la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) en su
publicacién de 2023 indica que la corrupcion en Puebla, después de la inseguridad y la
delincuencia, es el problema que mas preocupa para los poblanos. En este sentido, las
estimaciones sobre la prevalencia de actos de corrupcion y la incidencia de los mismos se
estima referente a la realizacion de tramites, pagos, solicitudes de servicios publicos y otro
tipo de contacto con las autoridades.

La tasa de prevalencia de la corrupcion la cual mide el nimero de victimas de actos de
corrupcion en al menos uno de los trAdmites realizados por cada 100 mil habitantes pas6
de 19 mil 585 a 11 mil 897 de 2021 a 2023; en el caso de la tasa de incidencia de la
corrupcion, la cual identifica la tasa de tramites donde la poblacién tuvo contacto con alguin
servidor publico y experimento al menos un acto de corrupcién paso 37 mil 896 a 19 mil
491 de 2021 y 2023 por cada 100 mil habitantes (grafico 1).

Tasa de prevalencia de corrupcion por cada 100 mil
GELNERES

37896

0

Tasa de victimas de actos de
corrupcion

Tasa de actos de corrupcién

Gréfico 1: Tasa de prevalencia de la corrupcién. Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2021

Conforme a los resultados obtenidos, se refleja una disminucion significativa en ambos
casos, lo cual implica que se estan implementando acciones y estratégicas coordinadas
en el combate a la corrupcion, en el cual uno de los factores mas importantes es la
participacion ciudadana, asi como la cooperacion en conjunto de cada uno de los niveles
y entidades de gobierno.
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De igual manera, de acuerdo con la ENCIG 2023, la tasa de prevalencia sobre el
conocimiento de la existencia de corrupcidén al realizar un trdmite es de 58 mil 20
habitantes y la tasa de prevalencia sobre la vivencia de un conocido en actos de corrupcion
al realizar un tramite es de 51 mil 152 habitantes (grafico 2).

Percepcion de la corrupcion

Puebla Nacional

oy

)

Usuarios que creen o han Usuarios que tienen algun Usuarios que experimentaron

escuchado que existe corrupcion conocido que les refirié actos de  algln acto de corrupcion en al

en los tramites que realizaron corrupcion en los tramites que menos uno de los tramites que
realizaron realizaron

Gréfico 2: Percepcion de la corrupcion. Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), 2021

Analizando estos datos podemos concluir que 6 de cada 10 habitantes creen o han
escuchado sobre actos de corrupcién; 5 de cada 10 habitantes tienen algun conocido que
les refirid un acto de corrupcién; y que casi 1 de cada 10 habitantes han experimentado
algun acto de esta indole.

Si bien en estos Ultimos afios se ha realizado un avance en la materia, para lograr un
control mas eficaz, se debe de seguir trabajando de manera colaborativa creando
sinergias en los distintos poderes y niveles de gobierno, asi como incluir al ambito privado
y a la participacion ciudadania para lograr un verdadero cambio de manera significativa y
permanente.
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1.6 Experiencias de atencion.

Desde la creacion, en 2018, del programa presupuestario se tienen los primeros avances
significativos para la atencién de esta problemética, materializado en herramientas de
politica publica que ayudaran a la planeacion, puesta en marcha y medicion de acciones
estratégicas encargadas de prevenir y combatir la corrupcion en el estado.

En primera instancia, se publico en 2021 la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAPUEBLA)
el cual fue disefiada por el Comité Coordinador a través de la Secretaria Ejecutiva. En ella,
los integrantes del CCE se asumen como los agentes de la transformacion que el estado
necesita y establecen los medios para coordinar a las instituciones publicas, articular las
estrategias para prevenir y combatir la corrupcion, asi como las medidas para detectar,
investigar y castigar a los corruptos.

La PEAPUEBLA responde a las obligaciones internacionales, nacionales y estatales en el
combate a la corrupcion y representa el esfuerzo mas importante realizado hasta el
momento en el estado para coordinar todas las capacidades al alcance de los integrantes
del SEA para enfrentar de manera integral, gradual y sistemética el flagelo que representa
la corrupcion.

Fue construida desde un enfoque sistémico y multifactorial con una alineacién y
homologacién con los objetivos de la Politica Nacional Anticorrupcién y teniendo una clara
contextualizacion de la problematica en el estado. La politica estatal tiene cuatro principios
transversales y cinco ejes estratégicos con un total de 12 objetivos especificos y 50
prioridades de politica con un plazo determinado de implementacion.

La politica contiene un diagnéstico de la situacién de la corrupcién en el estado, en el cual
se presentan los censos, conversatorios, encuestas e indices consultados o realizados
para dicho fin. A partir del diagnostico y en concordancia con la Politica Nacional
Anticorrupcion se definieron los factores de la corrupcion. El documento reconoce cuatro
factores como las principales causas de la corrupcion, los cuales son:

La prevalencia de altos niveles de impunidad;

La existencia de espacios de discrecionalidad que propician la arbitrariedad;
La falta de sentido de corresponsabilidad; y

La distorsién de las interacciones entre el gobierno y la sociedad.

rwn PR

La PEAPUEBLA especifica cinco ejes estratégicos de accion, cada uno con 10 prioridades
de politica publica (esquema 1).

Eje 1. Combate a la corrupcion y la impunidad a través de una estrategia de fortalecimiento
de los procesos de denuncia y de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia,
asi como de las autoridades responsables de atender, investigar, sustanciar, determinar,
resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves.
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Eje 2. Combate a la arbitrariedad y el abuso del poder con el fin de disminuir los espacios
de discrecionalidad que propician la arbitrariedad y el abuso del poder en la gestion
publica, mediante la mejora de procesos, control interno, auditoria, transparencia,
fiscalizacion y rendicion de cuentas de la administracion publica.

Eje 3. Impulsar la gestion publica en materia de transparencia, rendicion de cuentas y
mejoramiento de procesos, a través de la promocion de una gestion publica efectiva en
los puntos de contacto entre gobierno y sociedad e iniciativa privada mediante la
eliminacion de barreras para acceder a los tramites y servicios, asimetrias de informacion
y deficiencias en los procesos, asi como el fortalecimiento de los marcos regulatorios y de
actuacion en areas de riesgo.

Eje 4. Involucrar a la sociedad, sector publico y privado propiciando el involucramiento de
los diferentes sectores sociales en el control de la corrupcién, a través de mecanismos de
participacion, vigilancia y autorregulacion social, con una perspectiva de gobierno abierto
e incluyente. En este eje se prevé la creacion de mecanismos de participacion, vigilancia
y autorregulacion social como lo seran la creacion de observatorios y laboratorios de
innovacion social para la gestién de riegos de corrupcion.

Eje 5. Prevencién de la corrupcién a través de la promocién de la cultura de la legalidad y
la integridad, teniendo como puntos de accion la creacion de condiciones institucionales y
sociales que fomenten la integridad y la legalidad, prevengan la corrupcion y eviten su
consolidacion. Este eje tiene una vision a largo plazo con fines de consolidar un cambio
social.

EJES DE LA

PEAPUEBLA

=

3 Objetivos especificos
10 Prioridades

1 Objetivos especificos
10 Prioridades

EJE 2

COMBATIR LA ARBITRARIEDAD Y
ABUSO DEL PODER PUBLICO

2 Objetivos especificos
10 Prioridades

|

IMPULSAR LA GESTION PUBLICA EFECTIVA EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS Y MEJORAMIENTO DE PROCESOS

4 Objetivos especificos
10 Prioridades

PRINCIPIOS TRANSVERSALES

Coordinacion

Derechos Humanos

Gobierno Abierto

Inteligencia contra la corrupcion

BUWN =

10 Prioridades

Esquema 1. Grafico de la PEAPUEBLA. Fuente Politica Estatal Anticorrupcidn del Estado de Puebla.
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En segundo término, se aprobé en 2022 el Programa de Implementacion de la
PEAPUEABLA (Pl PEAPUEBLA), el cual es el resultado de la colaboracién entre la
sociedad civil, iniciativa privada, academia y los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal coordinado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal.

El PI PEAPUEBLA cristaliza y desagrega de una manera mas especifica los objetivos y
prioridades establecidas en la PEAPUEBLA en planes y acciones especificas y operativas.
El Programa de Implementacion contiene 5 subprogramas con un total de 96 estrategias
y 225 lineas de accion asociadas a 125 métricas. En cuanto a la gradualidad, en el
Programa de Implementacion y sus cinco subprogramas un total de 49 estrategias y 118
lineas de accidn atienden las 25 prioridades de politica publica a corto plazo (hasta 3
afos), mientras que las 16 prioridades de mediano plazo (hasta 6 afios) se atienden con
28 estrategias y 61 lineas de accion vy, finalmente, las 9 prioridades de largo plazo (mas
de 6 afios) son abordadas por 19 estrategias y 46 lineas de accion. De igual manera, se
realizd una alineacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y a los cuatro
principios transversales de la PEAPUEBLA.

En tercer término, también en 2022 se aprob6 el Modelo de Seguimiento y Evaluacion de
la PEAPUEBLA (MOSE PEAPUEBLA) el cual es una herramienta que mide y monitorea
el fenébmeno de la corrupcion en Puebla a través de un repositorio de 143 indicadores, los
cuales se distribuyen en tres niveles de indicadores especificos y un nivel de indicadores
globales:

e Primer nivel: indicadores y mediciones institucionales y publicas que miden el logro
de cada ente publico a partir de las delimitaciones establecidas en el Programa de
Implementacion de la PEAPUEBLA,

e Segundo nivel: recupera los 13 indicadores del Programa Especial Anticorrupcion
derivado del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, mismos que se ajustaran en el
siguiente sexenio integrando la PEAPUEBLA a los instrumentos rectores de la
planeacién para el desarrollo del estado;

e Tercer nivel: retoma 54 indicadores del Catalogo de Informacion sobre la
Corrupcion en México (CICM) y del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), los
cuales permiten dar seguimiento al fenédmeno de la corrupcion en Puebla.

e Indicadores globales: se presentan 5 indicadores globales derivados de los
anteriores que compilan el comportamiento de los indicadores primarios
desarrollados desde el PI PEAPUEBLA.

El MOSE-PEAPUEBLA se constituye como un proceso integral que estd encaminado
hacia el conocimiento de la politica publica que permita valorar la implementacion e
impacto de las prioridades de politica, los objetivos especificos, los objetivos generales,
las estrategias y las lineas de accién.
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Estos instrumentos de politica constituyen un esfuerzo en conjunto para el desarrollo de
acciones y estrategias que ataquen directamente la problemética de la corrupcion en
Puebla, las cuales tienen un sentido I6gico, con temporalidad y unidades de medida para
poder materializar y medir el avance que tienen las instancias correspondientes con
responsabilidad en la materia.
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1.7 Arbol de problemas.
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Arbol de Problemas
Grafica

G005 - Apoyo al Control y Fiscalizacidn en Materia de Anticorrupcion, 2025

Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Entidades No Sectorizadas

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

EJECUTIVA
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ®
Datos de on del Programa Pi io
Nombre del Ramo 22
Responsable: Dependencia / Entidad / UR DASM
Programa Presupuestario G005

Apoyo al Control y Fiscalizacion en Materia de Anticorrupcion

Actos de corrupcidn de personas servidoras publicas en el Estado

de Puebla por pricticas deficientes en la gestion gubernamental en materia de prevencion, deteccion, investigacion de faftas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos.

Inexistencia de mecanismos técnicos de coordinacion, colaboracion y comunicacion para el ejercicio de las atribuciones del Comité

Coordinador Sistema Estatal Anticorrupcion en materia de preves

corrupdion.

, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de

1. Falta de mecanismos tecnologicos que faciliten la
gestion automatizada de datos y la interconexion a las
Plataforma Digital Nacional.

f

1.1 Interconexién suspendida por cambios en los
estandares de datos o especificaciones técnicas
emitidas porla SESNA.

1.2 Bajo nivel de adopcién tecnolégica de las entidades
y dependencias respecto al procesamiento de la
informacion que deberan incorporar a las plataformas
digitales.

1.3 Desconccimiento de los entes pablicos sobre las
obligaciones y los estandares de informacion hacia las
plataformas digitales.

2. Escasa implementacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

f

2.1 Falta de seguimiento de los indicadores del
Programa de Implementacion de |a Politica Estatal
Anticorrupcion.

2.2 Falta de implementacién del Modelo de
Seguimiento y Evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

1

3.Falta de de egias de
colaboracién y comunicacion en materia de Fomento a
la cultura de laintegridad y la legalidad, rendicion de
cuentas transparencia y fiscalizacion de recursos
publicos.

*

3.1 Desconocimiento de las actividades y acciones
realizadas por el Sistema Estatal Anticarrupcién entre la
poblacidn.

3.2 Desconocimiento de los entes publicos en materia
anticorrupcion.

3.3 falta de informacidn especializada en materia de
prevencion, deteccidn, investigacion de faltas
administrativas y echos de corrupcian, asi como de
fiscalizacién y control de recurses publicos.
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2. Objetivos

2.1 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion.

Alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de 17 objetivos
globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad como
parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible (Agenda 2030) los cuales deben
alcanzarse en los proximos 15 afios.

Cada Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) contiene metas especificas y a través del
objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Solidas, que promueve sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas; menciona en
especifico en su meta 16.5, reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas
sus formas (esquema 4).

: Estrategia 1 PH, .IIJSTII}IA
Estrategia EINSTITUGIONES
SOLIDAS

Estrategia ﬁ W
T ax = "
OBIJETIVOS Meta |16.5 16.7 | 16.b
. -: |

SoSTENLE
El Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
considera que una implementacion deficiente de las politicas publicas impiden el
cumplimiento de los objetivos y la mejora del bienestar de la poblacién, por lo que resulta
necesario establecer en el disefio de los programas gubernamentales consideraciones
encaminadas a eliminar la corrupcion, garantizar la eficiencia en la administracion de los
recursos publicos y lograr una mayor eficiencia de la gestion publica.

Estrategia 1

<[

ER = Estrategia 2
é é Estrategia 3 “/ ‘/
v

Estrategia 4
Esquema 4. Contribucién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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Contribucion a la Vision Nacional.

El Programa Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, se
encuentra alineado al Plan Nacional De Desarrollo 2019-2024 a través de su Eje
Trasversal 2: Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica” el cual busca que
las politicas publicas estén encaminadas a eliminar la corrupcion y garantizar la eficiencia
de la administracion publica (esquema 3).

El Eje transversal 2 parte de un diagndéstico general en el que se reconoce la existencia y
la identificacion de ineficiencias y riesgos en los procesos de la gestion publica, asi como
los amplios margenes de discrecionalidad que propicia la arbitrariedad en la toma de
decisiones, el uso y apropiacioén inadecuados de los recursos publicos, la distorsion de los
espacios de interaccion entre gobierno y sociedad y la sobrerregulacién de los procesos
administrativos

Lo anterior conlleva a una implementacion deficiente de las politicas publicas impidiendo
el cumplimiento de los objetivos y la mejora del bienestar de la poblacion, por lo que resulta
necesario establecer en el disefio de los programas gubernamentales consideraciones
encaminadas a eliminar la corrupcion, garantizar la eficiencia en la administracion de los
recursos publicos y lograr una mayor eficacia de la gestién publica, por lo que el Programa
G005 — Apoyo al Control y Fiscalizacidbn en Materia de Anticorrupcién, a cargo de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion contribuye a la solucion de esta
problematica.

Alineacion a la Vision Nacional s
Estrategia
Gobierno
Estrategia1 < Cercano y

Programa
Institucional
Secretaria

Ejecutiva del
Sistema Estatal : -
et izl Estrategia3 o~ -7

Estrategiad e~ -

Esquema 2: Alineacion a la vision del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Fuente Plan Institucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion.
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Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, se encuentra contemplada en
el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 enfocado en el eje 5 Transparencia, participacion
ciudadana y Combate a la Corrupcion, en la tematica 5.2 Combate a la Corrupcion, la cual
tiene como objetivo especifico: promover la rendicion de cuentas y la integridad en el
servicio publico para combatir la corrupcion.

Esta tematica cuenta con 8 lineas de accion en total, en las cuales la Secretaria Ejecutiva
a través de sus componentes y activadas abona en su implementacion;

COMBATE
A LA ,
CORRUPCION

Esquema 2: Contribucion al Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024

1. Mejorar los procesos de control y evaluacion del
desemperio de la gestion gubernamental.

2. Fortalecer la coordinacién interinstitucional para
promover una mayor transparencia y rendicion de
cuentas en el ejercicio de los recursos publicos.

3. Promover estrategias de fomento a la ética e
integridad en el ejercicio de la funcion publica.

4. Fortalecer los mecanismos de investigacion y
determinacion de responsabilidades administrativas
en el sector publico.

5. Mejorar la vinculacion entre los diferentes sectores
de la sociedad para fomentar la participacion social y
vigilancia ciudadana.

6. Promover el fortalecimiento de las capacidades del
servicio publico estatal y municipal en materia de
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

7. Impulsar acciones coordinadas entre los entes
publicos del estado de acuerdo con el marco juridico
para el combate a la corrupcion.

8. Implementar la Politica Estatal Anticorrupcion.
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Programa Especial Anticorrupcion.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion aprob6 el 22 de octubre de 2021 la Politica Estatal Anticorrupcion
(PEAPUEBLA), misma que tiene como obijetivo la coordinacion estratégica de una serie
de acciones y proyectos de los entes publicos obligados por la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla. Con el objetivo de instrumentar la Politica Estatal
Anticorrupcion en la administracion publica del estado surge el Programa Especial
Anticorrupcion como programa derivado del Plan Estatal de Desarrollo, el cual fue
aprobado por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
(COPLADEP) y es un instrumento donde se consideran objetivos, estrategias y lineas de
accion por desarrollar en la prevencién, deteccién, investigacion y sancion de hechos de
corrupcion, los cuales se encuentran agrupados por tematicas especificas.

El Programa Especial Anticorrupcion se alinea dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 en su tematica uno, Politica y Gobierno, asi como en el Plan Estatal de
desarrollo del estado de puebla dentro del Eje 5. Transparencia, Participacion Ciudadana
y Combate a la Corrupcion, se preservan los principios fundamentales que sustentan la
vision de este Gobierno Presente.

Modificaciony
Programa o Politica Adecuacién de Plan
Nacional Estatal de Desarrollo
2019-2024

Plan Nacional

Programa Especial Anticorrupcion de Desarrollo
2019-2024

- :  Politica Nacional Eje 5. Transparencia,
Temdatica | Estado de | Anticorrupcién participacion
Derechoy Combate ; P ciudadana y combate

P Eje 1. Combatir la S
a la Corrupcion y la corrupeion y la a la corrupcion; y

Impunidad. . - Temdtica 5.2 Combate
impunicad a la corrupcién
Eje 5. Transparencia,
; ; participacién
Temética 2. Combate | | Politica Nacional  Cudadanay combate

a la corrupcion;

a la corrupcion: Anticorrupcion

. N o
:lelégfrr:;;en C_arrespansabmdad éiglg;:ﬁﬁg : Ee 2 Cq mbatira Gob::rr:c?ﬁfnaof-c]idor
social para el desarrollo :  arbitrariedad y el !
sostenible ! abuso de poder 52 Combate o
’ H H la corrupcion, 5.3
Gobierno eficiente, 5.4
Gobierno presente
Eje 5. Transparencia,
; ; participacion
Temdtica 3. Gestiobn ciudadana y combate
pablica: Transparencia, | | Ejel.Combatir la a la corrupcién
rendicion de cuentas | corrupcion y la y Temdtica 5.1
y mejoramiento de impunidad Gobierno innovador,
procesos 5.2 Combate a
la corrupcion, 5.3
Gobierno eficiente

Esquema 5. Contribucién al PND y al PED.
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Asi mismo, Especial Anticorrupcion contribuye a 3 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, a través de sus objetivos, estrategias y lineas de accion.
Ademas, incorpora el enfoque de desarrollo sostenible en la elaboracion de sus diferentes
componentes (Esquema 5), por lo que incorpora las 3 dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental; asi como las 5 esferas que integran esta
agenda mundial.

Eje Tematica oDSs

Estado de derecho y combate de
la corrupcion y la impunidad

Transparencia, Participacion Combate a la corrupcién:
Ciudadanay Combate ala corresponsabilidad social para el
Corrupcion desarrollo sostenible

Gestion publica: transparencia,
rendicion de cuentas y
mejoramiento de procesos

Esqguema 5. Contribucién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion dentro del Programa Especial
funge como responsable y agente coordinador, por lo que a través de esta se reportan las
acciones y los resultados objetivos de su implementacion, asi como los indicadores de
dicho programa.

Cabe mencionar que dicho Programa se encuentra publicado en el apartado de programas
especiales del Plan de Estatal de Desarrollo 2019-2024:

https://planeader.puebla.gob.mx/ped-programas#especiales
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2.2 Arbol de objetivos.
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Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
Arbol de Soluciones / Objetivos
Gréfica

Datos de identificacion del Programa Presupuestario

Entidades No Sectorizadas

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién
| Apoyo al Control y Fiscalizacion en Materia de Anticorrupeion

Nombre del Ramo
Responsable: Dependencia / Entidad / UR
Programa Presupuestario

Disminucion de actos de corrupcion de personas servidoras piiblicas en el Estado de Puebla por prdcticas deficientes en la gestion gubernamental en materia de prevencion, deteccion, investigacion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos.

Mecanismos técnicos de coordinacién, colaboracidn y comunicacion para el ejercicio de las atribuciones del Comité Coordinadordel Sistema Estatal
Anticorrupcion en materia de prevencion, deteccion y disuasion de hechos de corrupcidn y faltas administrativas, asi como de fiscalizacion y control de
recursos pblicos.

3 il sl ony
comunicacién en materia de fomento de la cultura de

1 i6n de i gicos que faciliten la i o
gestion izada de datos y la i ionala 2. i6n de la Politica Estatal Anticorrupcidn. 2 integridad y la legalidad, rendicidn de cuentas,
e transparencia, fiscalizacion y control e los recursos
g piblicos.
11 izacién a los de los Gy 2 iento al de on de fa 3.1 difusion del quehacer del sistema estatal

para la interconexion a la Plataforma Digital Nacional.

1.2 Fortalecimiento de los Entes Publicos con bajo nivel de
adopcion tecnoldgica para facilitar e! registro de la informacion
que deberdn incorporar a las plataformas digitales

1.3 Conocimiento de los entes publicos sobre las obligaciones y
d de ir ion para la i ion de insumos hacia
las plataformas digitales

&
Politica Estatal Anticorrupcion.

2.2 on el Modelo de
Evaluacién de la Politica Estatal Anticorrupcion.

anticorrupcion.

3.2 ion y soci 6n en materia anticorrupcio
dirigidas a entes piblicos.

2.2 Documentos especializados en materia de
prevencicn, deteccion e investigacion de faltas
y hechos de corrupcion, asi como de
fiscalizacion y control de recursos publicos.

G005 - Apoyo al Control y Fiscalizacidn en Materia de Anticorrupcion, 2025

Hacer historia. Hacer futuro.

PROPOSIT!

COMPONENTES

ACTIVIDADES
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2.3 Estrategia para la seleccidon de alternativas.

Con la publicacién de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla, se crea una
serie de responsabilidades y atribuciones sobre actores nuevos y existentes del entorno
institucional del estado. Uno de estos entes, de acuerdo con el articulo 25 de dicha ley, es
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal anticorrupcion la cual tiene como atribucion
proveer asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus
atribuciones del Comité Coordinador Estatal, de los cuales la Secretaria desarrolla
principalmente mecanismos técnicos de coordinacién, colaboracién y comunicacion.

En el Titulo cuarto de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla se establece
la necesidad de construir una Plataforma Digital Estatal (PDE) que servira, entre otras
cosas, para administrar la informacion que a ella incorporen los entes publicos obligados
por dicha ley para la operacion general de la Plataforma Digital Nacional del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA). En este contexto, se integra y define un nuevo ecosistema
de informacion el cual sera desarrollado con la contribucién de las instituciones sujetas a
esta normatividad. Un ecosistema de informacion hace referencia al conjunto de
soluciones operativas, tecnoldgicas y de gestion en conjunto con la infraestructura
tecnoldgica y las metodologias implementadas para el manejo de todos los aspectos del
ciclo de vida de la informacion en un area de interés definida y comun. Asimismo, el
levantamiento, tratamiento y uso de informacion por parte de entes publicos estatales no
es homogénea al no operar bajo un marco comun, sino a las propias necesidades de la
institucién, por lo que se tiene que trabajar con las entidades para la organizacion de la
informacion de acuerdo a los estandares establecidos para la integracion de informacién
a la Plataforma Digital Nacional y la Plataforma Digital Estatal.

Como elemento articulador del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Secretaria Ejecutiva del
es la instancia que esta facultada, de conformidad con el articulo 35 de la Ley del Sistema,
para elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales, asi
como dar seguimiento a su implementacion. En este contexto, la Secretaria es la
responsable de dar seguimiento a la implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcion
(PEAPUEBLA), la cual es un instrumento que integra elementos técnicos para determinar
las causas y efectos de la corrupcion, asi como alternativas y prioridades de accion para
prevenir y combatir la corrupcion, de igual manera es responsable de la evaluacion del
cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal.

Por otro lado, la vinculacion con entes publicos, sector social y sector privado es una
herramienta esencial para la generacion de insumos y obtencion de informacién que
resulte de utilidad para la formulacién de metodologias de politicas publicas, al tiempo que
acerca a dichos sectores con los instrumentos aprobados por el Comité Coordinador para
conocer el tramo de responsabilidad de que les corresponde para contribuir a la solucién
del complejo problema que es la corrupcion. Asimismo, las capacitaciones a las personas
servidoras publicas en materia de anticorrupcion es un mecanismo de formacion que
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permitira generar mayor conocimiento y orientacion sobre el surgimiento del Sistema
Estatal Anticorrupcion, de las leyes que le dan sustento juridico, las funciones o
competencias del propio sistema y, en Jdltima instancia, generar capacidades
anticorrupcion al interior de los entes publicos

En este sentido, la estrategia de seleccion de alternativas ha sido la idGnea con respecto
al marco juridico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y el actuar
de cada una de las unidades responsables que la integran, el programa alinea sus
actividades a nivel componente en acciones de coordinacion, colaboracion vy
comunicacion.
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2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

Arbol del Objetivo

Resumen Narrativo

Actos de corrupcion de personas
servidoras publicas en el Estado

de Puebla por préacticas
deficientes en la  gestién
gubernamental en materia de
prevencion, deteccion,
investigacién de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion, asi como de

fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Disminucion de actos de
corrupcion de personas
servidoras publicas en el Estado

de Puebla por préacticas
deficientes en la  gestién
gubernamental en materia de
prevencion, deteccion,
investigacién de faltas
administrativas y hechos de
corrupcion, asi como de

fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Contribuir a la disminuciéon de
actos de corrupcion en el estado
de puebla mediante el
establecimiento de  mejores
practicas gubernamentales en
materia de prevencion, deteccion,

investigacion de faltas
administrativas 'y hechos de
corrupciéon, asi como de

fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Inexistencia de  mecanismos
técnicos de coordinacion,
colaboracién y comunicacion para
el ejercicio de las atribuciones del
Comité Coordinador Sistema
Estatal Anticorrupcion en materia
de prevencion, control y disuasion
de faltas administrativas y hechos
de corrupcion

Mecanismos técnicos de
coordinacién, colaboraciéon 'y
comunicacion para el ejercicio de
las atribuciones del Comité
Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién en materia de
prevencion, deteccién y disuasion
de hechos de corrupcién y faltas
administrativas, asi como de
fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion cuenta con
mecanismos de  prevencion,
deteccion y disuasion de hechos
de corrupcion y faltas
administrativas, asi como de
fiscalizacion y control de recursos
publicos.

Causa (ler Nivel) Medios (1er Nivel)

1. Falta de
tecnologicos que faciliten la
gestion automatizada de datos y
la interconexion a las Plataforma
Digital Nacional.

mecanismos

1. Implementacién de
mecanismos tecnoldgicos que
faciliten la gestion automatizada
de datos y la interconexion a la
plataforma digital nacional.

1. Interconexién de la informacion
institucional del Estado de Puebla
a la plataforma digital del Sistema
Nacional Anticorrupcion
realizadas.

2. Escasa implementacion de la
Politica Estatal Anticorrupcion

2. Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

2. Politica Estatal Anticorrupcion
implementada.
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3. Falta de implementacién de
estrategias de colaboracién vy
comunicacion en materia de
fomento de la cultura de la
integridad y la legalidad, rendicion
de cuentas, transparencia,
fiscalizacion y control de los
recursos publicos

1.1 Interconexién suspendida
por cambios en los estandares
de datos o especificaciones
técnicas emitidas por la SESNA.

1.2 Bajo nivel de adopcion
tecnolégica de las entidades y
dependencias respecto al
procesamiento de la informacion
gue deberan incorporar a las
plataformas digitales.

1.3 Desconocimiento de los
entes publicos sobre las
obligaciones y los estandares de
informacion hacia las
plataformas digitales.

3. Implementacion de estrategias
de colaboracion y comunicacién
en materia de fomento de la
cultura de la integridad y la
legalidad, rendicion de cuentas,
transparencia, fiscalizacion vy
control de los recursos publicos

1.1 Actualizacion a los
contenidos de los aplicativos
tecnologicos para la

interconexion a la Plataforma

Digital Nacional.

1.2 Fortalecimiento de los Entes
Publicos con bajo nivel de
adopcién  tecnoldégica  para
facilitar el registro de Ila
informacion que deberan
incorporar a las plataformas
digitales

1.3 Conocimiento de los entes
publicos sobre las obligaciones y
estandares de informacion para
la integracion de insumos hacia
las plataformas digitales

3. Estrategias de colaboracién y
comunicacion en materia de
fomento de la cultura de la
integridad y la legalidad, rendicion
de cuentas, transparencia,
fiscalizacion y control de los
recursos publicos implementadas

1.1 Realizar informes sobre las
actualizaciones a los aplicativos
tecnoldgicos para la
interconexion a la plataforma
digital nacional.

1.2 Realizar acciones de
asesoria y apoyo tecnoldgico con
los entes publicos para facilitar el
registro de informacion a los
sistemas de la Plataforma Digital
Nacional y la Plataforma Digital
Estatal.

1.3 Realizar mesas de trabajo
con entes publicos del estado
sobre obligaciones y estandares
de informacién para con las
plataformas digitales.

2.1 Falta de seguimiento de los
indicadores del Programa de
Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

2.2 Falta de implementacion del
Modelo de Seguimiento 'y
Evaluacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion.

2.1 Seguimiento al Programa de
Implementacién de la Politica
Estatal Anticorrupcion.

2.2 Implementacion del Modelo
de Seguimiento y Evaluacién de
la Politica Estatal Anticorrupcion.

2.1 Dar seguimiento al Programa
de Implementacion de la Politica
Estatal Anticorrupcién

2.2 Implementar el Modelo de
Seguimiento y Evaluacion de la
Politica Estatal Anticorrupcién.

3.1 Desconocimiento de las
actividades y acciones realizadas
por el sistema estatal
anticorrupcion entre la poblacion.

3.2 Desconocimiento de los entes
publicos en materia
anticorrupcion

3.1 Difusion del quehacer del
sistema estatal anticorrupcion.

3.2 formacion y socializacion en
materia anticorrupcion dirigidas a
entes publicos

3.1 Difundir el quehacer del
sistema estatal anticorrupciéon
para su publicacion en los medios
oficiales de difusion.

3.2 Realizar acciones de
formacién y socializacién en
materia anticorrupcion dirigidas a
entes publicos.
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3.3 falta de informacion = 3.3 Documentos especializados = 3.3 Realizar material informativo
especializada en materia de en materia de prevencién, especializado en materia de
prevencion, deteccion, deteccion e investigacion de faltas = prevencion, deteccion e
investigacion de faltas administrativas y hechos de @ investigacion de faltas
administrativas 'y hechos de | corrupcion, asi como de administrativas y hechos de
corrupcion, asi como  de fiscalizacion y control de recursos = corrupciéon, asi como de

fiscalizacion y control de recursos
publicos.

publicos.

fiscalizacion y control de recursos
publicos.

3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacién objetivo y definicidén de
fuentes de informacion.

a) Poblacion de referencia; Bajo el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el cual menciona las atribuciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion y obliga en su ultimo parrafo a las entidades federativas a establecer
sistemas locales, se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla
sustentado en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla en el cual en su
articulo 3 fraccién VIl y el articulo 4 definen y establecen los entes publicos sujetos a la
aplicaciéon de esta ley. Por lo que se toma de referencia los entes publicos como sujetos
obligados del estado los cuales se encuentran citados en: la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; la Ley organica municipal; Ley organica de la
Administracion Publica del Estado; y ACUERDO del Secretario de la Funcién Publica del
Gobierno del Estado, por el que da a conocer la Relacion de Entidades Paraestatales que
se encuentran registradas en la Secretaria de la Funcion Publica y que forman parte de la
Administracion Publica Estatal y su Sectorizacién dando un total de 334 entes publicos.

b) Poblacién Potencial; De acuerdo a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion en su
articulo 24, 25 establece que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador Estatal, a
efecto de proveer la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el
desempefio de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto por la citada Ley. Por lo que se
toma como referencia para la poblaciéon potencial los 308 entes publicos citados en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; la Ley organica municipal,
Ley orgéanica de la Administracion Publica del Estado; y ACUERDO del Secretario de la
Funcién Publica del Gobierno del Estado, por el que da a conocer la Relacién de Entidades
Paraestatales que se encuentran registradas en la Secretaria de la Funcion Publica y que
forman parte de la Administracion Publica Estatal y su Sectorizacion

28




e®%% i .. .
T ARI./:..-‘ lee Diagnostico del Programa Presupuestario

E]ECPJW:?‘-“ 3 G005 - Apoyo al Control y Fiscalizacién en Materia de Anticorrupcion, 2025

PUEBLA

c) Poblacion objetivo; Tomando en cuenta que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
establece que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion tiene por objeto
fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador Estatal, por lo que se
establece como poblacion objetivo los 7 entes integrantes de dicho comité cuyos
integrantes se encuentran mencionados en el articulo 10 de la citada ley;

l. Comité Estatal de Participacion Ciudadana;
1. Auditoria Superior del Estado de Puebla;
1. Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién del Estado de Puebla;

V. Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Puebla;

V. Consejo de la Judicatura;

VI. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla; y

VII. Sala Especializada en materia de responsabilidades administrativas del Tribunal de Justicia

Administrativa.

d) Poblacién atendida; De acuerdo a las acciones realizadas por la Secretaria Técnica a
través de su Programa Presupuestario GOO5 - Apoyo al Control y Fiscalizacion en Materia
de Anticorrupcién, enfocadas a la desarrollo seguimiento y difusion de los Mecanismos
técnicos de coordinacion, colaboracion y comunicacion para el ejercicio de las atribuciones
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion en materia de prevencion,
deteccidon y disuasiéon de hechos de corrupciéon y faltas administrativas, asi como de
fiscalizacion y control de recursos publicos, por lo que se determina como poblacién que
atiende en primera instancia dicho programa presupuestario los las entidades integrantes
del Comité Coordinador.

- Ultima fecha | Periodicidad
Definicion de la

Cantidad de pararealizar la Fuente de Informacién

Poblacién

actualizacion actualizacion

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla
Ley organica municipal;

Ley orgéanica de la
Administracion Publica del
Estado

ACUERDO del Secretario de la
Funcion Publica del Gobierno
del Estado, por el que da a
conocer la Relacion de
Entidades Paraestatales que
se encuentran registradas en la

Entes publicos
del estado de 308 2024 Irregular
puebla

Poblacion de
Referencia
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Entes publicos
del estado de 308 2024

puebla

Integrantes del

Comité

Coordinador del
Sistema Estatal 7 2022
Anticorrupcion

del Estado de

Puebla

Integrantes del

Comité

Coordinador del
Sistema Estatal 7 2022
Anticorrupcion

del Estado de

Puebla

Irregular

Irregular

Irregular

Secretaria de la Funcion
Publica y que forman parte de
la Administracién Publica
Estatal y su Sectorizacion
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla
Ley organica municipal;

Ley orgénica de la
Administracion Puablica del
Estado

ACUERDO del Secretario de la
Funcién Publica del Gobierno
del Estado, por el que da a
conocer la Relacion de
Entidades Paraestatales que
se encuentran registradas en la
Secretaria de la Funcion
Publica y que forman parte de
la Administracién Publica
Estatal y su Sectorizacién

Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Puebla

Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Puebla
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3.2 Estrategia de cobertura.

El Sistema Estatal Anticorrupcién a traves de la Secretaria Ejecutiva tiene el objetivo de
establecer una Plataforma Digital Estatal que integre y conecte los diversos sistemas
electronicos que posean datos e informacion necesaria para que el Comité Coordinador
Estatal pueda establecer politicas integrales, metodologias de medicién y aprobar los
indicadores necesarios para que se puedan evaluar las mismas, conforme a las
disposiciones legales aplicables, asi como las autoridades competentes tengan acceso a
la informacion necesaria para el ejercicio de sus atribuciones en materia de prevencion,
deteccidon y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en lafiscalizacién y control de recursos publicos, conforme a Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Asimismo, Puebla ya cuenta con instrumentos de Politica Publica para prevenir y combatir
la corrupcion:

En primer lugar, la Politica Estatal Anticorrupcion (PEAPUEBLA) la cual fue contemplada
dentro del PP 2021. La PEAPEUBLA contemplan los agentes de transformacion el estado,
los medios para coordinar a las instituciones publicas, las estrategias para prevenir y
combatir la corrupcion, asi como los tiempos de actuacion;

En segundo lugar, el Programa de Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcion
(PI-PEAPUEBLA) contemplado en el PP 2022, el cual desagrega de manera mas
especifica los objetivos y prioridades establecidas en la PEAPUEBLA en planes y
acciones especificas y operativas, y;

En tercer término, también contemplado en el PP 2022, el Modelo de Seguimiento y
Evaluacion de la PEAPUEBLA (MOSE PEAPUEBLA) el cual es una herramienta que mide
y monitorea el fenémeno de la corrupcion en Puebla.

Este ultimo instrumento culmina la construccion de las bases estratégicas para lograr una
puebla sin corrupcion, al presentar los elementos que permitan conocer los efectos y el
valor publico generado a partir a partir de la puesta en marcha de la PEAPUEBLA y el PI-
PUEBLA, por lo que partir de este punto se debe realizar acciones de difusion, monitoreo,
seguimiento y recopilacién de datos para su evaluacion y conocer los resultados de su
implementacion, y conforme a los resultados se puedan tomar decisiones que contribuyan
a una mejor ejecucion.
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PUEBLA

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Nombre del PP 0001 Inhibicién y sancién de actos de corrupcién

Secretaria de la Funcion Publica

La existencia de sistemas de control administrativo eficaces es una

Propésito (MIR) condicién _bf_isica_ para la investigacién, substanciacién y sancion de
faltas administrativas.

Ciudadanos mayores a 18 afios que viven en el estado de Puebla que

han sido victimas de uno o varios actos de corrupcion y que han

solicitado o recibido un servicio en la Secretaria de la Funcién Publica.

Cobertura geografica Estado de Puebla

Existen riesgos de similitud con el PP de NA
analisis

Se complementa con el PP de andlisis NA
Na

Poblacién o area de enfoque

Explicacion
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5. Presupuesto

Para el Ejercicio Fiscal 2025 se dispondra de un monto de __ millones ___ mil ___ pesos
de pesos que corresponden a la realizacion de pagos bajo los conceptos de nédmina
(“Servicios Personales”) y gasto corriente (“Materiales y Suministros” y “Servicios
Generales”). Estos recursos se dispondran para la operatividad de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

5.1 Estimacién del costo del programa presupuestario

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $
2000 Materiales y Suministros $
3000 Servicios Generales $
5000 Inversion Publica $
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5.2 Fuentes de financiamiento

Las participaciones federales se convierten en los recursos disponibles para el Programa
Presupuestario conforme lo establecido en la estimacion del presupuesto para el ejercicio
fiscal 2025.

Cabe mencionar que el Programa no contempla convenio alguno a celebrarse con la
Federacion, que considere contrapartida estatal.

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $0.00

Recursos Estatales $

$
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6. Informacién Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes actividades por desempefiar:

e Fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador Estatal.
e Proveer al Comité la asistencia técnica e insumos necesarios para su
cometido.
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7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: G Regulacion y Supervisién

Programa Presupuestario: G005 Apoyo al Control y Fiscalizaciéon en Materia de Anticorrupcion

Unidad Responsable del PP: DA3M Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
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