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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

Proclamados en la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre
de 1948 en su Resoluciéon 217 A (lll), a los derechos humanos como un ideal comun para
todos los pueblos y naciones, es preciso recordar como lo menciona la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos originan actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que estos derechos se han proclamado, como la aspiracion mas elevada
del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor
y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias.

También se reitera en esta declaratoria que los Derechos Humanos como ideal comun por
el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos
como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la
enseflanza y la educacion, el respeto a estos derechos vy libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdiccién y México se encuentra como miembro
fundador desde 1945.

Asimismo, sefiala que todas las autoridades en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Sin embargo, en México hoy se vive una crisis en materia de derechos humanos, en la
gue segun datos del Censo Nacional de Derechos Humanos Estatal y Federal 2021 y
2022, en comparacion con lo reportado en 2018, la cantidad de hechos presuntamente
violatorios registrados en la Comisién Nacional de Derechos Humanos y los Organismos
Publicos de Derechos Humanos, aumento el 11.0% en 2019, esencialmente en materia
de acceso a la salud y la seguridad social, o relacionadas con el empleo de las fuerzas
armadas en tareas de contencion de la criminalidad, o por un inadecuado acceso a la
justicia, ademas de diversos hechos asociados a la impunidad, desigualdad y
discriminacion en cuanto al acceso al desarrollo. Esta crisis ha lastimado a personas y
familias con niveles de vulnerabilidad crénica alarmantes, lo que ha traido un profundo
desasosiego, sufrimiento y desesperanza en menor o gran medida en todo el Pais.

Los derechos humanos independientemente de su enfoque juridico, politico o filosofico
facilitan la estructuracion de un proyecto de vida basado en estandares minimos de
dignidad sin distincion alguna.

Tal es asi que en el Estado de Puebla, la Comision Nacional de Derechos Humanos refiere
gue en el 2018 se lograron captar 7 mil 684 solicitudes de intervencién por presuntas
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violaciones a los derechos humanos en todo el territorio; mismas que mediante su
respectivo analisis légico juridico fueron calificadas legalmente como quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos, orientaciones juridicas, no competencias, antecedentes,
remisiones, colaboraciones o diligencias oficiosas; de las cuales se calificaron legalmente
mil 446 solicitudes de intervencion como quejas por presuntas violaciones a derechos
humanos en todo el territorio poblano, cifra que representa el 18.82% de las solicitudes de
intervencion recibidas.

Durante el afio 2020, se calificaron de legales 5,997 quejas por presuntas violaciones a
derechos humanos en todo el territorio poblano, cifra que representa el 250.7% mas que
las reportadas en el afio inmediato anterior en todo el territorio poblano. De estas quejas
se observé que 52% fueron sefialadas autoridades municipales y 48% estatales.*

En el tema de la prevencion social de la violencia y la delincuencia es el conjunto de
politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas
causas o factores que la generan. (Articulo 2 de la Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia).

Asi mismo, respecto a la violencia en contra de las mujeres en Puebla, se tiene registrado
qgue desde el 9 de marzo de 2016, la Organizacion Instituto Mexicano de Psicologia
Juridica A.C., present6 ante el Instituto Nacional de las Mujeres, en su calidad de
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Secretaria Ejecutiva), la solicitud de
declaratoria de la Alerta de Violencia de Género para el Estado de Puebla, por violencia
feminicida. Previo desahogo de la prevencion formulada a la solicitante, el 12 de abril de
2016, se acordd admitir la solicitud referida.

El 7 de julio de 2017, la Secretaria de Gobernacion por conducto de la CONAVIM, emitio
la resolucion en la cual se determind, no emitir la declaratoria de AVGM para el Estado de
Puebla.

El 23 de octubre de 2017, las organizaciones de Proteccion Popular Nacional A.C. y
Sumando por Guerrero A.C., presentaron ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud para
la Declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla, por violencia feminicida, misma que
se admitio el 26 de octubre de 2017, en el expediente AVGM/08/2017.

El 8 de abril de 2019, la Secretaria de Gobernacion, a través de la CONAVIM, Declaré la

1 Véase en:

https://portaldetransparencia.cdhpuebla.org.mx/images/Generales/XXIX.InformesAnuales/informe2020.pdf
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AVGM para los municipios de Acajete, Acatlan, Acatzingo, Ajalpan, Amozoc, Atempan,
Atlixco, Calpan, Chalchicomula de Sesma, Chiautla, Chietla, Chignahuapan, Coronango,
Cuautlancingo, Cuetzalan del Progreso, Huachinango, Huejotzingo, Hueytamalco, Izucar
de Matamoros, Juan C Bonilla, Libres, Los Reyes de Juarez, Ocoyucan, Oriental, Palmar
de Bravo, Puebla, San Andrés Cholula, San Gabriel Chilac, San Martin Texmelucan, San
Pedro Cholula, San Salvador EL Seco, Santiago Miahuatlan, Tecali de Herrera,
Tecamachalco, Tehuacan, Tepanco de Lopez, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepexi
de Rodriguez, Tepeyahualco, Teziutlan, Tlacotepec de Benito Juérez, Tlaltenango, Tlaola,
Tlapanala, Tlatlauquitepec, Zacapoaxtla, Zacatlan, Zaragoza, Zoquitldn y Estado de
Puebla.

Dicha declaratoria contempla 45 medidas, entre ellas: 17 de prevencion; 11 de seguridad,
y 17 de justicia y reparacion del dafio.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los factores de riesgo son las
caracteristicas que aumentan la probabilidad de que una persona se involucre en el crimen
y la violencia, como victima o agresora. Identificar los diferentes factores de riesgo desde
cada uno de sus ambitos de expresibn como son los individuales, relacionales,
comunitarios y sociales, ayuda a comprender la naturaleza multicausal de la violencia y la
delincuencia.

La prevencion social de la violencia y la delincuencia incluye los siguientes ambitos:
1. Social;
2. Comunitario;
3. Situacional, y
4. Psicosocial.

Hablar de prevencién social de la violencia y delincuencia comprender procesos de
transformacion y fortalecimiento individual, familiar y comunitario, que permiten la
convivencia pacifica, la vigencia de los derechos humanos, mejorar las condiciones de
seguridad y elevar la calidad de vida de las personas. Para ello, es de suma importancia
la participacion activa de la sociedad civil organizada, las instituciones académicas, la
iniciativa privada, los medios de comunicacién y, de manera especial, de la ciudadania.

La prevencién social es un proceso que demanda acciones de corto, mediano y largo
plazo orientadas a lograr, de manera progresiva, cambios socioculturales que permitan la
configuracion de relaciones libres de violencia y delincuencia. Es importante recalcar que
tal como lo establece la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos las politicas
publicas deben garantizar el desarrollo integral de toda la poblacién, siendo una
responsabilidad del Estado.
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En ese sentido, el acceso a los derechos humanos es una condicion imprescindible para
la prevencién social de la violencia y la delincuencia, pues su ausencia constituye la base
de la vulnerabilidad social y favorece los factores de riesgo que favorecen conductas
violentas y hechos delictivos. En consecuencia, todo ello favorece el deterioro del tejido
social.

En 2014, se publico la Ley General de Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia,
gue tiene como objetivo establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios en materia de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de la ley, se considera a la prevencion social de la violencia y la delincuencia como
el conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de
riesgo que favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las
distintas causas y factores que la generan.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 presenta un nuevo paradigma en materia de
paz y seguridad al plantear como prioridades restarle base social a la criminalidad
mediante la incorporacion masiva de jovenes al estudio y al trabajo para apartarlos de
conductas antisociales; la recuperaciéon del principio de reinsercion social; el fin de la
“guerra contra las drogas”; la adopcion de una estrategia de prevencion y tratamiento de
adicciones; el impulso a procesos regionales de pacificacion con esclarecimiento, justicia,
reparacion, garantia de no repeticion y reconciliacién nacional.

En el eje “Politica Social” se contempla el concepto de “Cultura para la paz, para el
bienestar y para todos” estableciendo que desde esta perspectiva, que nadie debe ser
excluido a las actividades y los circuitos de la cultura, los cuales representan, en la actual
circunstancia, factores de paz, cohesién social, convivencia y espiritualidad, por lo que
debe hacerse presente en las comunidades con entornos sociales mas afectados por la
pobreza, la desintegracion social y familiar, las adicciones y la violencia delictiva. Dentro
de los temas prioritarios y urgentes contempla la prevencion de la violencia y delito
estableciendo que se debe impulsar acciones en lo inmediato para consolidar una amplia
politica de prevencion y participacion ciudadana.

En diciembre del 2022, se publicé el Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y Delincuencia 2022-2024, para trabajar en el disefio e instrumentacién de
acciones dirigidas a la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Bajo los objetivos prioritarios siguientes:
e Prevenir causas y factores de riesgo que generan violencia y delincuencia en
grupos de poblacion con mayor rezago social e incidencia delictiva.
e Impulsar la pacificacion del pais mediante la participacion ciudadana y comunitaria,
la intervencion con jovenes y el desarme voluntario por la paz.
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e Mejorar la respuesta de las instituciones de seguridad para prevenir la comision de
delitos.

e Prevenir las conductas y factores que propicien la violencia de género.

e Impulsar la reinsercion social para transitar hacia una cultura de paz y legalidad.

Aunado a lo anterior, en la entidad federativa se cuenta con el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, que establece dentro del Eje 1. Seguridad Publica, Justicia y Estado de
Derecho, la Estrategia 2 “Consolidar los mecanismos de prevencion y atenciéon en el
estado para generar condiciones de estabilidad social.” Mediante estas directrices, se
establecen las principales lineas de accion que guian la gestion de la Secretaria de
Gobernacion, Fiscalia y Secretaria de Seguridad Publica.

A su vez, se encuentra el Programa Sectorial Gobernabilidad y Cultura de la Legalidad,
gue se deriva del Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024. En este programa se establece
la Tematica 2 “Proteccion a la Sociedad” que tiene como objetivo consolidar los
mecanismos de prevencion y atencion en el Estado para generar condiciones de
estabilidad social, mediante la participacion ciudadana y de actores de la sociedad civil,
asi como la reconstruccion del tejido social y esquemas de profesionalizacion que
fortalezcan el Estado de Derecho.

Dentro de la Tematica 2, se contempla la Estrategia 1 “Fortalecer la Cultura Preventiva a
Través de Esquemas de Participacion Social” contempla tres lineas de accion en materia
de prevencidn:

e Realizar estudios de impacto regional en materia de prevencion de la violencia y la

delincuencia.

e Llevar a cabo jornadas regionales de prevencion de la violencia y la delincuencia.
El Programa Presupuestario (Pp) E003 “Subsecretaria de Prevencion del Delito, Derechos
Humanos y Participacién Ciudadana” le compete a la Subsecretaria del mismo nombre,
adscrita a la Secretaria de Gobernacién del Estado de Puebla. El enfoque del presente Pp
se inscribe dentro de la prevencién social de la violencia y la delincuencia, considerando
la cohesion social como un elemento fundamental en la generacion factores de proteccion.

Al principio del sexenio, el Presidente Andrés Manuel L6pez Obrador, dio a conocer el
programa denominado Jovenes Construyendo el Futuro, que vincula a personas de entre
18 y 29 afos de edad, que no estudian y no trabajan, con empresas, talleres, instituciones
0 negocios donde desarrollan o fortalecen habitos laborales y competencias técnicas para
incrementar sus posibilidades de empleabilidad a futuro.

Sin embargo, a nivel nacional ni estatal se cuenta con un plan, estrategia, lineamientos o
programa especifico en materia de Prevencién Social de la Violencia y Delincuencia.
Mientras no se cuente con una estrategia integral, dificilmente se podra reducir factores
de riesgo que favorecen la generacion de violencia y delincuencia, asi como disminuir las
causas y factores que la generan.
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Cabe mencionar que, la normativa estatal y federal se enmarca dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en especial, con el Objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones
Sdlidas”. Destacan las siguientes metas dentro de este objetivo:
e 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.
e 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifios.
e 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

En cuanto a la Participacion Ciudadana convertir a Puebla con un rosto mas humano,
seguro y justo, con una sociedad en el que todas y todos sus habitantes vivamos en paz
y tranquilidad; donde se tengan valores, mejores oportunidades y alternativas de
desarrollo, sin distincién alguna, respetando la multiculturalidad, los recursos naturales,
los derechos humanos, la convivencia y la armonia de su gente, mediante una
gobernabilidad cercana, clara y honesta para sus habitantes, teniendo como fin la
felicidad.

Es en este sentido que, la presente Administracion busca garantizar que todas las
personas, independientemente de su contexto y condiciones, cuenten con las
herramientas que les permitan alcanzar la felicidad; a través de la generacion de un
entorno de seguridad y justicia, que promueva el goce y respeto de los derechos
fundamentales, con posibilidades de desarrollo econdmico y empleo en los dmbitos rural
y urbano, asi como el acceso a servicios de calidad como la salud, educacion y vivienda
digna, por mencionar algunos.

Es importante reconocer que es un esfuerzo que requiere de la participacion de todos los
sectores de la sociedad, que resulta necesario para la transformacion de la entidad, del
guehacer gubernamental, el cual debe ser guiado mas alla del progreso social y
econdmico, buscando siempre el bienestar integral.

Involucrar a la sociedad en la toma de decisiones que permita construir un Estado de
Derecho; fomentando un vinculo mas sélido con las poblanas y los poblanos en la
busqueda de nuevas formas de hacer politica que involucre la participacion ciudadana,;
gue permita a la ciudadania establecer lazos de interaccion y convivencia con estricto
respeto a las normas juridicas, promoviendo la cultura de la legalidad.

1.2 Definicién del problema.

Los programas y acciones promovidos e implementados en el estado no han permeado
en la poblacion en general para disminuir la violencia, la delincuencia y la violacion de los
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derechos humanos, a su vez no se ha logrado incrementar la participacion ciudadana en
la promocion de la cultura de la legalidad.

1.3 Justificacion del PP.

La poblacién del Estado de Puebla, presenta altos indices de violencia, constituyendo un
problema publico que requiere la atencion de manera institucional. Las causas de los
fendmenos de la violencia en la poblacion juvenil (principal, pero no exclusivamente) son
diversas, pero en términos generales se relacionan con los altos indices de pobreza en la
entidad, la prevalencia de factores de riesgo a nivel individual, familiar y comunitario, asi
como la existencia de ambientes crimindégenos en donde se normalizan las conductas de
violencia. Dentro de los efectos mas relevantes que tiene la problematica se encuentra la
fragmentacion de la cohesion social.

En el marco de las funciones establecidas mediante la legislacion estatal, la labor ulterior
de esta instancia es la reconstruccion del tejido social y recuperacion de la cohesion social
gue se ha fragmentado. De esta forma, se contribuye en la disminucion de factores de
riesgo individuales, familiares y comunitarios que propician la ocurrencia de hechos
delictivos y conductas violentas.

En ese contexto, la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal, en el articulo 32,
establece entre otras la atribucion de la Secretaria de Gobernacion de “coordinar el disefio
y la ejecucion de politicas, programas y acciones relativos a la cohesion social y la
prevencion social de la violencia y de la delincuencia.”

Es de mencionar, que los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones
reconocidos en los tratados internacionales en los que México es parte, asi como en la
Carta Magna y en la Constitucion local, respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos o de limitarlos, la
obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de estos, contra
individuos sociales. La obligacién de realizarlos significa que los Estados deben adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos. En el plano
individual, asi como debemos hacer respetar nuestros derechos humanos, también
debemos respetar los derechos humanos de los demas.

1.4 Estado actual del problema.

De acuerdo a datos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de enero a julio del 2023 se han registrado en la entidad 45 mil 664
delitos, 23.8% mas que lo registrado en 2021 y 15% mas que en 2022 durante el mismo
periodo.
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En la tltima encuesta Nacional de Victimizacion (ENVIPE) 2021, en la entidad se presenta
una tasa de 36.2 y a nivel nacional se tiene una tasa de 30.7 delitos por cada 100,000

habitantes, datos del 2021.

La ENVIPE estima que, en Puebla, el 65.9 % de la poblacién de 18 afios y mas, considera
que la inseguridad es el problema méas importante que aqueja a la entidad federativa,
comparado con la media nacional de 61.2.

En cuanto a las conductas delictivas o antisociales méas frecuentes identificada por la
poblacion de 18 afios y mas, en los alrededores de su vivienda en 2021, en Puebla se
registré como el consumo de alcohol en la calle en primer lugar, segundo fue robos y
asaltos frecuentes y en tercer lugar el consumo de drogas.

En el 2022 el promedio de quejas recibidas en la CNDH y OPDH’s fue de 130 mil 758
solicitudes. La cantidad de quejas recibidas en nuestra entidad fue de 4 mil 552 solicitudes
en el periodo comprendido de enero a junio de 2023

De igual forma, el organismo sefiala que ingresaron 36 solicitudes de intervencion por
parte de periodistas y defensores de derechos humanos y se emitieron 29
recomendaciones para autoridades estatales y municipales por violaciones a la seguridad
juridica, a la vida, a la integridad y seguridad personal, al derecho a la salud, a la legalidad,
a la propiedad o posesion, a la libertad, a la privacidad y al trato digno.

El Estado, se encuentra en cifras considerables en materia de vulneracién de algunos
derechos humanos, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el que el Estado de
Puebla fue uno de los Estados con mayor reporte de personas que declaré haber sido
discriminada por algin motivo o condicion personal.

Porcemaje de la poblacion de 18 afos y més que declard haber sido
discriminada en los ditimos 12 meses par entidad federativa

So—e Wis6 1]

M22 25)
M [ 196,251
. B 130, 189)

Sape ESTADOS UNDOS MEXICANDS. 33T
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Por lo anterior, se debe atender este hecho de manera urgente, ya que la sociedad se ve
afectada al no garantizarse su derecho a la igualdad y no discriminacion.

La falta de respeto y garantia de los derechos humanos pone en desequilibrio la
gobernabilidad democratica, contribuye a la exclusion social y politica, a la corrupcién, a
la falta de acceso a una vida digna, a una disminucion en la eficacia de la administracion
publica y a una fractura en el tejido social. Por lo tanto, al no observarse las obligaciones
en materia de derechos humanos, conllevaria un golpe contra el desarrollo humano y
social.

Las medidas generadas para la violencia a las mujeres en Puebla son las siguientes:

Catorce medidas de prevencion que se encuentran en “proceso de cumplimiento” excepto
la tercera, quinta y sexta, que se encuentran como “no cumplidas”, ya que el Grupo
Interinstitucional Multidisciplinario (GIM) no encuentra mayor evidencia que la reportada
con anterioridad.

Medidas de Seguridad.

Ocho medidas se encuentran en “proceso de cumplimiento” excepto la tercera y la décimo
primera por lo que se establecen di- versas recomendaciones especificas para su
cumplimento, mientras que la novena medida se encuentra cumplida. Con un total de once
medidas.

Medidas de Justicia y Reparacion.

Se encuentran en “proceso de cumplimiento” la primera, quinta, séptima, décima tercera,
décima cuarta, décima quinta y décima séptima, sefialandose las recomendaciones que
el GIM estima necesarias para su cumplimiento y son las medidas segunda, terce ra,
cuarta, sexta, octava, novena, décima, décima primera, décima segunda y décima sexta
las que son calificadas como “no cumplidas”, respecto a la octava medida el grupo detecta
gue no existe un compromiso y atencién formal para el cumplimiento de la medida, para
el caso de la novena el GIM no conoce si la Unidad de Andlisis y Contexto, y Unidad
Especializada en Investigaciéon de Feminicidio, cuentan con el recurso humano, material
y presupuestal suficiente para su funcionamiento, si existe coordinacion entre ambas
unida- des para la revision y seguimiento de las investigaciones, por mencionar algunos
ejemplos.
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Conclusiones:

El Estado reconoce las acciones llevadas a cabo a fin de avanzar en el cumplimiento
de las medidas establecidas en la declaratoria de AVGM, asimismo, valora el
esfuerzo de aquellas instancias que han contribuido a la atencién de manera puntual
a las medidas, presentan avances en la implementacion y remitieron de manera
organizada sus evidencias. Preocupa sin embargo al GIM, que en contraste, otras
instituciones hayan dejado de realizar acciones para implementar las medidas de las
cuales son respon sables, y en consecuencia, dejado de reportar acciones en los
afios 2020 y 2021.

A tres afios de declarada la AVGM, preocupa al GIM que las instituciones presenten
actividades relativas a su politica ordinaria y que no constituyan acciones
extraordinarias dirigidas a atender la emergencia que representa una declaratoria de
AVGM. Asimismo, el Grupo esperaria que el Estado brin- dara logros y resultados de
las acciones implementadas.

El GIM considera urgente que la entidad garantice recursos adicionales en la
implementacion de las medidas de la AVGM, pues de ello depende la rea- lizacion de
acciones extraordinarias, asi como una efectiva y especializada implementacion de
las medidas. Por tanto, con fundamento en el articulo 23 péarrafo E de la LGAMVLYV,
gue establece asignar los recursos presupuestales necesarios y suficientes para
hacer frente a la Declaratoria de Alerta, y para tal efecto, la CAmara de Diputados y
los Congresos Estatales deberan aprobar una partida presupuestaria para este fin y
daran seguimiento a su ejercicio efectivo, solicita que en el Estado de Puebla, se
realicen las gestio- nes necesarias con el Congreso Local de la entidad, para
garantizar un recurso estatal y municipal etiquetado, cuyo destino sea cumplir con
las medidas de la AVGM.

DICTAMINACION DE LAS MEDIDAS
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- EN PROCESO DE
NUMERO TIPO DE MEDIDA NO CUMPLIDA CUMPLIMIENTO CUMPLIDAS
Medidas de
7 prevencién 3 14 0
Medidas de
1 seguridad 2 8 !
7 Medidad de 10 7 0
justicia
45 Tota_l de 15 29 1
medidas
Grafica
65%
TN

1% # En proceso de cumplimiento

®  No cumplidas

= Cumplidas

\—' 34%

Respecto al tema de Participacion Ciudadana y cultura de la legalidad en México del
Centro de Opinion Puablica de la Universidad del Valle de Méxicol, refiere que el 84% de
las personas justifica que un individuo cometa una falta o infraccidon por desconocimiento
de la norma; en ese sentido el estudio de percepcion de la ley entre la poblacion menciona
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que el 89% esta de acuerdo con la frase “para que exista un mayor cumplimiento de las
leyes el gobierno debe guiar con el ejemplo”, 62% esta de acuerdo en que, para poder
capturar delincuentes, en ocasiones las autoridades pueden actuar al margen de la ley.
Adicionalmente, 70% dice que entiende bien las leyes, pero solo 23% piensa que la
mayoria de los mexicanos las respetan; ahora bien, si la poblacién justifica actos inmorales
y en menor medida aplica la norma juridica, se desencadena un caos social, que
eventualmente nos llevara a arremeter contra la misma sociedad.

En otro sentido, la encuesta Cultura de la legalidad y participacion ciudadana 20212, la
cual refiere si conoce o ha escuchado hablar de la cultura de la legalidad el 64.37%
respondié que no; conforme a la pregunta si se puede confiar en la gente, el 53.45% refirid
que si, destacando las condiciones de confiabilidad y seguridad que, como ciudadania ve
reflejada en su contexto social. Con ello, se prevé fundamental brindar certeza juridica a
la sociedad, con el fin de fortalecer los valores de legitimidad, respeto, igualdad,
solidaridad y libertad, asi como aquellos que se contemplen para el desarrollo integral del
individuo para el bien comun.

1.5 Evolucion del problema.

La falta de politicas publicas orientadas a la prevencion de conductas antisociales y la
poca capacitacion de las autoridades para otorgar atencién primaria, contribuy6 a que la
inseguridad se convirtiera en uno de los principales problemas que enfrenta la poblacion.

En los ultimos afios, la incidencia delictiva ha presentado un aumento gradual tanto a nivel
nacional como estatal, esta situacion ha influido directamente en la percepcion de la
seguridad que tienen los ciudadanos.
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Incidencia delictiva en las personas

Tasa de delitos por caoda 100 000 habitantes durante 2021, en el estado de Puebla

Tasa de delitos por cada 100 000 habitantes
2011 - 2001
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Percepcion de inseguridad

La ENVIPE estima que 48.9% de la poblacion de 18 afios y mils en ¢l estado de Puebla considera que vivir en su
entorno mis cercano, colonia o localidad, es inseguro. A nivel entidad federativa esta cifra es de 78.1 por
cdento
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Del 2011 al 2022, la percepcion de inseguridad ha presentado un incremento al alza,
generandose el mayor indice en 2019 con 87.70 %.

La prevencion social de la violencia y la delincuencia, demanda acciones a corto, mediano
y largo plazo, que genere cambios socioculturales y privilegien la participacion ciudadana,
para la construccion de ambientes mas seguros.

Respecto al tema de Derechos Humanos, del 2012 al 2017 se contabilizan 67 mil 779
solicitudes de intervencién la Comision de Derechos Humanos del estado de Puebla, por
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presuntas violaciones a los derechos humanos. De estas 9 mil 283 correspondieron a
guejas.

Solicitudes de intervencidn por presuntas
violaciones a Derechos Humanos 2020-2022

10000
8000
6000
4000
2000

2022 2021 2020

En este mismo sentido y de acuerdo a datos proporcionados por la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Puebla, en 2022 se emitieron 32 recomendaciones por
violaciones a Derechos Humanos; 8 menos que las emitidas el afio inmediato anterior, sin
embargo, al corte de agosto del presente afio, se han emitido 29 recomendaciones.

Esto indica un aumento en el nimero de recomendaciones, para ello es necesario se
realicen acciones fortalecidas y orientadas a generar la participacion y el compromiso de
las instancias gubernamentales, asociaciones civiles y ciudadania en general, para
asegurar el ejercicio pleno y respeto a los derechos humanos.

La participacion ciudadana presenta un gran problema, es el tema del beneficio, pocos
ciudadanos son los que han descubierto que el participar activamente en temas de politica
publica y de beneficio social, nulamente trae aparejado un beneficio econémico, por lo
cual no se vuelve un tema atractivo, sin embargo, los ciudadanos honestos y con gran
compromiso social notan que el beneficio es incuantificable, puesto que, el resultado es
notorio en el desarrollo y progreso social, en un mejor nivel de vida y lo mas importante se
refleja en una sociedad progresista, segura, justa, incluyente y equitativa.

Asimismo, el problema esta relacionado con la educacion; la educaciéon no basta con ser
de calidad, debe ser también una educacion civica, la falta de una educacion civica ha
causado un sentido de distanciamiento de los ciudadanos en torno a los problemas que
afectan a la comunidad, existe una falta de compromiso por involucrase en actividades
gue beneficien a la comunidad, asimismo, existe un total desinterés por participar en
atender aquellos problemas que aquejan a la sociedad, esto fragmenta el tejido social al
carecer de una conciencia de identidad colectiva.
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La cultura de la legalidad enfrenta un problema debido a las préacticas de corrupcion y
tréfico de influencias que se realizaban en las administraciones pasadas, esto causo que
los ciudadanos dejaran de creer en las leyes, en las instituciones del Estado, y en la
imparticion de justicia, hoy es necesario fortalecer la credibilidad de los ciudadanos, para
gue regrese su confianza en las instituciones y en el estado de derecho y sobre todo a
sentirse protegidos ya que, el Estado, protege a los ciudadanos ante las actividades
arbitrarias de cualquier persona que menoscabe su esfera juridica y ponga en riesgo sus
derechos fundamentales.

La participacion ciudadana se debe practicar desde la empatia, se deben rescatar los
valores y unir esfuerzos, todos los ciudadanos involucrando a las organizaciones de la
sociedad civil, sector educativo y empresarial, para atender problemas sociales que
afecten a la comunidad en general, sin ser afectados individualmente, sin el objetivo de
alcanzar un lucro social, simplemente ser solidario y ponerse en el lugar de los ciudadanos
afectados y brindar apoyo.

1.6 Experiencias de atencion.
Experiencias exitosas en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia en

ciudades de América Latina

Ciudad Descripcion

Santiago, Chile Centro de Atencion y Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar.
Creado en 1991 con el objetivo de promover acciones preventivas contra la violencia
intrafamiliar a través de la sensibilizacion, difusién de la informacion y creacién de
redes. El Centro ha tenido muy buena acogida en la comunidad, logrando que
participen hombres y mujeres, como victimas o como personas agresoras.
Rio de Janeiro, Organizacion Viva Rio
Brasil Organizacion no gubernamental fundada a raiz de la situacion de violencia en las
favelas de Rio de Janeiro. Esta organizacion ha llevado a cabo proyectos con
poblacién juvenil, dado que es el grupo poblacional ante la violencia y factores de
riesgo a nivel social. Aunque es una organizacion que no permite la participaciéon de
sus miembros en instancias gubernamentales, ha trabajado muy de cerca con la
Policia Militar del estado.
Medellin, Comités Vecinales para la Convivencia
Colombia Es una estrategia institucional que funciona a nivel comunitario, con el objetivo de
movilizar a la comunidad para planificar, coordinar y hacer seguimiento a la
promocion para la paz. Los Comités son espacios que articulan varios mecanismos:
Formacion Humana, Comités Vecinales para la Convivencia, Red de los Comités
Vecinales para la Convivencia, el Centro para Mediacion y Resolucién de Conflictos
y un programa de apoyo para pequefias unidades productivas.
Cali, Colombia Programa DESEPAZ, Desarrollo, Seguridad y Paz
El programa plante6 cuatro objetivos:
o Fortalecer las instituciones democréticas
e Facultar a la Comunidad
e Evaluar y abordar las necesidades prioritarias
e Promover la resolucion pacifica de conflictos mediante una resolucion
estratégica de comunicaciones
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Por medio del programa se realizaron seis acciones estratégicas:
Seguimiento,

Acuerdos institucionales,

Mejoramientos en la comunidad,

Promocion de la equidad,

Programas para la juventud vy,

Politicas especiales.

Como resultados, mediante la implementacion del programa se redujeron las cifras
de homicidios y el desempleo.
Fuente: Banco Mundial. (2003). Guia didactica para municipios: Prevencion de la Delincuencia y la
Violencia a nivel comunitario en las ciudades de América Latina.

Comisién Periodistas y defensores de = Brindar atencion a los agravios =~ Reinstalar la Comisién vy firmar = De agosto a septiembre de

Personas ; n conveni laboraciéon con | 201 h
derechos humanos. cometidos en contra de | Y convel c_>de coabo_aco co 0 9. _se a dado
Defensoras de el mecanismo nacional de | seguimiento a los casos de
Derechos periodistas y defensores de = proteccion a personas = periodistas a través del
Humanos y defensoras de derechos = Mecanismo Nacional de
g, derechos humanos. - >
Periodistas humanos y periodistas y el @ Proteccion a Personas

Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

protocolo de coordinacion para la
Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Programa Poblacion Objetivo del Operacion Resultados
Obijetivo Programa
“Chiquitzin: Nifias, niflos y Promover espacios de Este  programa Participaron
formando adolescentes del participacion infantil contempla 5 ejes aprendientes de
ciudadania” Estado que permita a nifias y  de accién: 1) nivel Primaria alta

de escuelas del

nifos reforzar valores,
respetar las normas y

leyes como
mecanismo de
autorregulacién

favoreciendo la

construccion de una
ciudadania

comprometida con
una sociedad justa,
incluyente y equitativa.

trazando cultura,
2) pilares de la
sociedad, 3)
participacion

infanto-juvenil, 4)

infancias y
juventudes

aliadas por la
legalidad y 5)
dejando  huella;

estos ejes se
ejecutan en 12
sesiones.

Estado.
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En el Estado de Puebla la cohesidn social fracturada, ademas de otros factores de riesgo; asi como las violaciones a los derechos humanos y la poca

participacion ciudadana, generan aumento de los indices de violencia y delincuencia en la poblacién.

Existe poco involucramiento de los sectores organizados de la Sociedad, asi como de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y demds grupos historicamente

discriminados en acciones que promueven la cohesion social, prevencidn social de la violencia y de la delincuencia respecto a los Derechos Humanos y la
participacion ciudadana en la promocién de la cultura de la legalidad.

1. . Insufiecientes
investigaciones,
Estudios,
Programas,
Asesorias y

Capacitaciones a
| PPN falialan Al

1.1 Falta de reuniones
de trabajo con
municipios,
dependencias y
entidades
gubernamentales para
consolidar las relaciones
interinstitucionales en
materia de cohesidn
social, prevencion social
del delito, de la
violenciay la
delincuencia

1.2 Falta de
Sensibilizacion y
concientizacion sobre
las formas de violencia y
sus consecuencias en su
entorno familiar,
comunitario y social.
1.3 Falta de
programacion de
jornadas "tejiendo
comunidad" para
contribuir al
fortaleciemiento del
tejido social

1. 4 Falta de
capacidades
institucionales de los
municipios, a traves de
reuniones de
seguimiento para la
elaboracion de sus
diagnosticos en materia
de cohesion social,
prevencion social del
delito, de la violencia y
la delincuencia

1.5 Insuficiente
fortalecimiento de las
capacidades
institucionales de los
municipios, a través de
reuniones de
seguimiento para la
elaboracion de sus
diagndsticos en materia
de cohesion social,
prevencion social del
delito, de la violencia y
la delincuencia

1.6 Pocas
herramientas en
municipios para la

2. Falta de difusion y
coordinacion de
acciones o actividades
para la cohesion social,
prevencion del delito y
prevencion social de la

2.1 Falta de disefio y
difusiéon de material
con contenidos en
materia de cohesion
social, prevencion del
delito y prevencion
social de la violencia y
la delincuencia.

2.2 Poca integracion
de la comunidad y el
sentido de
pertenencia,
mediante actividades
basadas en la
confianza mutua, la
solidaridad y el
respeto.

2.3 Falta de
promocion de la
economia solidaria a
través de actividades
socioproductivas
como medio para
fortalecer el tejido
social y la cohesion
social.

2.4 Falta de
promocion del
reconocimiento y la
aplicacion de valores

3. La falta de acciones
encaminadas a la
prevencion,
erradicacién y sancion
de las violaciones a los

dararhnc hiimannc

3.1 Falta de cursos,
talleres, diplomados,
seminarios,
conferencias y demas
mecanismos para
fortalecer las
capacidades técnicas
en materia de
derechos humanos a
personas servidoras
publicas.

3.2 Falta de Mesas de
trabajo con
Dependencias y
Entidades de la
Administracion
Publica del Estado,
para dar continuidad
a los trabajos
realizados por la
Comisién
Interinstitucional
para la Prevencion y
Erradicacion de los
delitos de Trata de
Personas y para la
Proteccion y
Asistencia de sus
Victimas.

3.3 Falta de mesas de
trabajo con enlaces
operativos de las
Dependencias de la
Administraciéon
Publica del Estado, a
fin de dar
seguimiento al
Subcomité Especial
de Derechos
Humanos.

3.4 Falta de
campafias de
socializacion de
conocimiento en
materia de derechos
humanos, a través de
medios digitales.

3.5 Falta de
implementacién de
cursos en materia de
derechos humanos
3.6 Falta de mesas de
trabajo para el
seguimiento al
cumplimiento de las

4 . La falta de acciones
dirigidas a personas
defensoras de derechos

humanos y periodistas.

4.1 Falta de difusion
sobre la importancia del
trabajo de personas
defensoras de derechos
humanos y periodistas.
4.2 Falta de capacitacidn
a personas servidoras
publicas municipales, en
la atencion a la
prevencion de posibles
agresiones en contra de
personas defensoras de
derechos humanos y
periodistas.

4.3 Pocas reuniones con
diversas autoridades
federales, estatales o
municipales,
organizaciones o
colectivos de personas
defensoras de derechos
humanos para prevenir y
atender posibles
agresiones a defensores
de derechos humanos y
periodistas.

4.4 Falta de acciones en
la atencion de posibles
agravios a personas
defensoras de derechos
humanos y periodistas
detectados a través del
monitoreo de redes
sociales o medios de
comunicacion, o
requerido por el
Mecanismo Federal.
4.5 Falta de difusion a
Guia de actuacién
dirigida a periodistas y
personas defensoras de
derechos humanos.

5. Poca
participacién

ciudadana y social
en la promocion de

la cultura de la
legalidad y

5.1 Poco
conocimiento de
los municipios
del Estado de
Puebla sobre la
importancia de
constituir
Consejos de
Participacion
Ciudadana

5.2 Pocos
proyectos que
permitan la
creacion,
desarrolloy
fortalecimiento
de las
organizaciones
de la sociedad
civil en el Estado
de Puebla

5.3 Poco
involucramiento
de la ciudadania
en los
quehaceres de su
entorno en
corresponsabilida
d social

5.4 Existe pocas
acciones de

difusion respecto
ala cultiirade la

6. Pocas acciones
encaminadas a atender la
violencia contra las mujeres
en el Estado.

6.1 Poca participacion de los
50 municipios del Estado de
Puebla, que cuentan con
declaratoria de alerta de
violencia de género, sobre la
importancia de prevenir,
atender y erradicar la
violencia contra las mujeres.
6.2 Pocas acciones que
permitan, de manera
coordinada, entre los
diferentes érdenes de
gobierno, atender la violencia
contra las mujeres.

6.3 Desconocimiento social
del marco normativo que
permita el acceso de nifias,
nifios, adolescentes y mujeres
a una vida libre de violencia.
6.4. Insuficientes acciones de
difusion masiva en temas
relacionados con la violencia
de género.

6.5. Poca difusién para
sensibilizar la importancia del
trabajo de perosnas
defensoras de derechos
humanos y periodistas con
perspectiva de genéro.
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2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacién de los objetivos de la intervencién.

EO03 Prevencion del Delito, Derechos Humanos y Participacion Ciudadana, 2024

Establecer programas y acciones promovidos e implementados en el estado a fin de
permear en la poblacién en general la disminucion de la violencia, la delincuencia y la
violacion de los derechos humanos, a su vez se incrementa la participacion ciudadana en
la promocion de la cultura de la legalidad.

2.2 Arbol de objetivos.

Fomentar la corresponsabilidad ciudadana y gubernamental,
mediante la ejecucién de programas en materia de cohesién social,
prevencion del delito, prevencion social de la violencia y
delincuencia, asi como en defensa de los derechos humanos vy la

Involucramiento de los sectores organizados de la sociedad, sociedd en
general y, de manera especifica,grupos histéricamente discriminados, en

lna fAalhAciAn fAania 1

!

1.- Fomentar las
investigaciones,
Estudios,
Programas,
Asesorias y
Capacitaciones a
los Municipios
en materia de

f

1.1 Reuniones
de trabajo
con
municipios,
dependencias
y entidades
gubernament
ales para
consolidar las
relaciones
interinstitucio
nales en
materia de
cohesién
social,
prevencion
social del
delito, de la
violencia y la
delincuencia
1.2 Fomentar

f

2.- Promover la
difusion y
coordinacion de
acciones o
actividades para
la cohesion

social,

2.1 Material
con
contenidos
en materia
de cohesion
social,
prevencion
del delito y
prevencién
social de la
violencia y la
delincuencia.
2.2
Actividades
basadas en la
confianza
mutua, la
solidaridad y
el respeto.
2.3
Actividades

........ DN P

T

3.- Disefiar
acciones
suficientes
encaminadas a la
prevencion,
erradicacion y
sancion de las

T

3.1 Cursos,
talleres,
diplomados,
seminarios,
conferencias y
demas
mecanismos
para
fortalecer las
capacidades
técnicas en
materia de
derechos
humanos a
personas
servidoras
publicas.

3.2 Mesas de
trabajo con
Dependencias
y Entidades

f

4.- Realizar acciones
dirigidas a a personas
defensoras de derechos
humanos y periodistas.

|

4.1 Campafia de difusion
para sensibilizar sobre la
importancia del trabajo
de personas defensoras
de derechos humanos y
periodistas.

4.2 Capacitacion a
personas servidoras
publicas municipales, en
la atencién ala
prevencion de posibles
agresiones en contra de
personas defensoras de
derechos humanos y
periodistas.

4.3 Reuniones con
diversas autoridades
federales, estatales o
municipales,
organizaciones o
colectivos de personas
defensoras de derechos
humanos para preveniry
atender posibles
agresiones a defensores
de derechos humanos y
periodistas.

A A A mm? o .

5.- Acciones de
coordinacion
institucional que
impulsen la
participacion ciudadana
y social en la promocién
de la cultura de la

5.1 Capacitaciones a los
municipios del Estado de
Puebla para la
constitucion de Consejos
de Participacién
Ciudadana

5.2 Proyectos que
permitan promover la
creacion, el desarrollo y
fortalecimiento de las
organizaciones de la
sociedad civil en el Estado
de Puebla

5.3 Foros que impulsen la
participacion ciudadana y
corresponsabilidad social
en el Estado de Puebla.
5.4 Eventos, talleres y
campainias de difusion que
permitan la promocidn de
la cultura de la legalidad
en las 22 regiones del
Estado

5.5 Programas que
impulsan la participacion
de nifas, nifios y
adolescentes poblanos en

I P AN D DR

\

6. Realizar acciones
encaminadas a
atender la violencia
contra las mujeres en

T

6.1 Fortalecer la participacion
de los 50 municipios del
Estado de Puebla, que
cuentan con declaratoria de
alerta de violencia de género,
sobre la importancia de
prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres.
6.2 Generar acciones que
permitan, de manera
coordinada, entre los
diferentes érdenes de
gobierno, atender la violencia
contra las mujeres.

6.3 Impulsar el conocimiento
social del marco normativo
que permita el acceso de
nifias, nifios, adolescentes y
mujeres a una vida libre de
violencia.

6.4. Promover acciones de
difusién masiva en temas
relacionados con la violencia
de género.

6.5. Impulsar la difusién para
sensibilizar la importancia del
trabajo de perosnas
defensoras de derechos
humanos y periodistas con
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

Las areas que integran el sector nos hemos propuesto que, en los proximos afios de este
gobierno, la ciudadania de Puebla viva y se desarrollen en un ambiente de legalidad,
gobernabilidad y seguridad, bajo un entorno de paz social que tenga como fin el bienestar.
Esta condicion sera alcanzada y sostenida mediante la adopcion de nuevos valores por
parte del gobierno y la ciudadania, asi como a través de una administracion publica
eficiente que trabaje con orden y en corresponsabilidad con la sociedad.

En razon de lo anterior y para conseguir nuestro fin comun que es la Paz para Puebla y el
Bienestar para todas y todos los poblanos, se ha construido el Modelo de Paz Social y
Bienestar, el cual es una base para la mayoria de las actividades, acciones y programas
gue se deben ejecutar en el Programa Presupuestario “Prevencién del Delito, Derechos
Humanos y Participacion Ciudadana”.

2.4 Concentrado
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ARBOL DEL PROBLEMA ARBOL DE OBJETIVOS RESUMEN NARRATIVO

Los prograrmas y acciones promovidos e implerentados en el estado nol

han permeado en Ia cién en general para disminuir a violencla, 1a Est.ab{ecer programas y acc»ones promovidos e inpleentados en el estadoff Contribuir a forentar la corresponsabilidad ciudadana y gubernarrental,

rrediante la ejecucion de programas en rrateria de cohesidn social,
prevencion del delito, prevencion social de la violencia y delincuencia,
Ia participacién ciudadana en la promocién de la cultura de la legalidad. asi como en defensa de los derechos hurrancs y la cultura de la

promocion de la cultura de la legalidad. legalidad en el estado de puebla.

Involucrar a los sectores organizados de la Sociedad, asi cono nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y demds grupos vulnerables en acciones que
promueven la cohesion social, prevencion social de la violencia y de la
delincuencia respecto a los Derechos Hurranos y la participacion ciudadana
en la promocion de la cultura de la legalidad

Existe poco involucrarriento de los sectores organizados de la Sociedad|
en acciones que prorueven la cohesion social, prevencion social de la
violencia y de la delincuencia respecto a los Derechos Humanos y la
participacion ciudadana en la promocion de la cultura de la legalidad.

Involucrarriento de los sectores organizados de la Sociedad, asi como
de nifias, nifos, adolescentes, mujeres y derés grupos vulnerables en
acciones que promueven la cohesion social, prevencién social de la
violencia y de la delincuencia respecto a los Derechos Hurranos y la
participacion ciudadana en la promocion de la cultura de la legalidad

CAUSAS (1ER NIVEL) IVEDIOS (1ER NIVEL) 'COMPONENTES
L 3 i bgaci e Eacnetariacl RS, (HHE S, fas y Ca1 EEEEE & I:;SEISV'I‘:: ios en materia de Cohesyidn
ias yCi i 1es a los municipios en materia de Capacitaciones a los Municipios en materia de Cohesion Social, pa e N " N
G A a 9 = 9 3 Social, Prevencion Social del Delito, de la Violencia yla
cohesion social, prevencion social del delito, de la violencia yla Prevencion Social del Delito, de la Violencia yla Dellncuencla afin n 5 5
5 B Delincuencia a fin de fortalecer las Capacidades
delincuencia. de las C; B
Institucionales.
2. Falta de difusion y coordinacion de accit ividades para 2. la difusion y ion de acciones o actividade 2. Difusiony i6n de acciones o activi para la
la cohesién social, prevencion del delito y prevencién social de la  para la cohesién social, prevencion del delito y prevencion social de  cohesion social, prevencién del delito y prevencion social de la
Vviolencia yla delincuencia. la violencia yla delincuencia. violencia yla delincuencia.
3. Lafalta de ala D o e e g a alb ion, 3. Acciones suficientes con enfoque en la dis minucién,

erradicacioén ysancion de las violaciones a los derechos e 9 s licacio o jolaci
y erradicacién ysancion de las alks erradicacion ysancion de las violaciones a los derechos

humanos humanos .
4 . La falta de acciones dirigidas a personas defensoras de 4.-Reali: dirigidas a a defe de Implementar acciones dirigidas a personas defensoras en
derechos humanos y periodistas. derechos humanos y periodistas. Derechos Humanos y Periodistas.

5.- Implemenhclon de aoclones de coordinacion ins itucional
quei la ysocial enla
promocién de la cultura de la Iegalldad yconstruccién de
ciudadania.

5 Acc:ones de coordinacién institucional que impulsen la
] ysocial en la i6n de la cultura de la
idady deci

5. Poca participacion ciudadana ysoclal enla promoclon dela
cultura de la i y de cit = o

6- Implementacién de acciones con enfoque en la dis minucion,|
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia en contra de
las mujeres.

6. Pocas acciones encaminadas a atender la violencia contra las 6. Realizar acciones encaminadas a atender la violencia contra las
mujeres en el Estado. mujeres en el Estado.

CAUSAS (2DO NIVEL) MEDIOS (2DO NIVEL) ACTIVIDADES

1.1 Falta de reuniones de trabajo con municipios, dependencias y 1.1 Reuniones de ftrabajo con municipios, dependencias y entidades 1.1 Generar reuniones de trabajo con mrunicipios, dependenclas v
entidades  gubernamentales  para  consolidar las  relaciones gubernamentales para consolidar las relaciones interinstitucionales en entidades gubernanentales para consolidar las

interinstitucionales en materia de cohesion social, prevencion social del materia de cohesion social, prevencion social del delito , de la violencia y la  interinstitucionales en materia de cohesion social, prevencion social dell

delito, de la violencia y la delincuencia delincuencia delito, de la violencia y la delincuencia.

1.2 Falta de Sensibilizacion y concientizacion sobre las formas de 1.2 Fomentar la concientizacion sobre las formes de violencia y sus 1.2 Sensibilizar y concientizar sobre las formas de violencia y sus|
\violencia y sus consecuencias en su entorno fariliar, comunitario y consecuencias en su entorno faniliar, comunitario y social. consecuencias en su entorno farriliar, conrunitario y social.

social. 1.3 Jornadas "tejiendo comunidad” para contribuir al fortaleciemiento del 1.3 Realizar jornadas ‘tejiendo comunidad” para contribuir al
1.3 Falta de programacion de jornadas "tejiendo comunidad’ para tejido social fortalecimento del tejido social.
contribuir al fortalecierriento del tejido social 1. 4 Reuniones de seguimiento para la elaboracion de sus diagndsticos en 1.4 Fortalecer las capacidades institucionales de los municipios, al
1. 4 Falta de capacidades institucionales de los municipios, a traves de malena de cohesion social, prevencion social del delito, de la violencia y la través de reuniones de seguiriento para la elaboracion de sus|
reuniones de seguirento para la i6n de sus en diagnésticos en materia de cohesién social, prevencion social del delito,
materia de cohesion social, prevencion social del delito, de la violenciay 1.5 Reuniones de seguirriento para la elaboracion de sus diagndsticos en de la violencia y la delincuencia.

la delincuencia materia de cohesion social, prevencion social del delito, de la violencia y la 1.5 Realizar planes de accién sobre factores de riesgoy de proteccion]
1.5 Insuficiente inie de las i instituci de los i i contra las violencias. |
municipios, a través de reuniones de seguiniento para la elaboracion de 1.6 Herramientas en municipios para la identificacion de factores y tipos de 1.6 tivi i mediante las i para la|
sus diagndsticos en materia de cohesion social, prevencion social del violencia identificacion de factores de riesgos y tipos de violencia

delito, de la woiencha yla deincuencla 1.7 Herramientas a las servidoras y servidores publicos para la elaboracion 1.7 Capacitar a las servidoras y servidores piblicos para la elaboracion|
1.6 Pocas en ipios para la identificacion de factores y de sus diagnéstico en materia de cohesion social, prevencion social del de su diagnéstico en materia de cohesion social, prevencion social del
tipos de violencia delito, de la violencia y la delincuencia delito, de la violencia y la delincuencia.|
1.7 Pocas | i alas i i plblicos para la 2.1 Material con contenidos en materia de cohesién social, prevencion del 2.1 Disefio y difusion de material con contenidos en materia de cohesion)|
elaboracion de sus diagnéstico en materia de cohesion social, prevencion  delito y prevencion social de la violencia y la delincuencia. social, prevencion del delito y prevencion social de la violencia y la|
social del delito, de la violencia y la delincuencia 2.2 Actividades basadas en la confianza nmutua, la solidaridad y el respeto. delincuencia.

2.1 Falta de disefio y difusion de mraterial con contenidos en materia de 2.3 Actividades socioproductivas comp rmedio para fortalecer el tejido social 2.2 Forrentar la integracion de la comunidad y el sentido de pertenencia,
cohesion social, prevencion del delito y prevencion social de la violenciay y la cohesion social. mediante actividades basadas en la confianza mutua, la solidaridad y ell
la delincuencia. 2.4 Reconocinento y la aplicacion de valores en entornos faniliares, respeto.

2.2 Poca integracion de la comunidad y el sentido de pertenencia, escolares y sociales, mediante actividades ludicas. 2.3 Promover la economia solidaria a través de actividades sociof
mediante actividades basadas en la confianza mutua, la solidaric yel 25 ivi tivas y culturales queforrentenlos entrxnos de paz productivas conmo medio para fortalecer el tejido social y la cohesion|
respeto. 3.1 Cursos, falleres, y demés social.

2.3 Falta de promocion de la econorria solidaria a través de actividades mecanisnos para fortalecer las capacldades técnicas en matena de 2.4 Promover el reconocimiento y la aplicacion de valores en entornos|
socioproductivas como rredio para fortalecer el tefido social y la cohesion  derechos hurrenos a personas servidoras plblicas. fanriliares, escolares y sociales, mediante actividades lidicas.

social. 3.2 Mesas de trabajo con Dependencias y Entidades de la Administracion 2.5 Promover actividades deportivas y culturales que forrenten los|
2.4 Falta de ion del imento y la aplicacion de valores en Publica del Estado, para dar continuidad a los trabajos realizados por la entornos de paz.

entornos faniliares, escolares y sociales, mediante actividades ludicas. Corrision Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de los delitos de 3.1 Prorrover cursos, talleres, diplormados, seminarios, conferencias yj
25 Falta de promocion de actividades deportivas y culturales que Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas. demis mecanismos para fortalecer las capacidades técnicas en|
forrenten los entornos de paz 3.3 Mesas de trabajo con enlaces operativos de las Dependencias de la materia de derechos humanos a personas servidoras publicas.

3.1 Falta de cursos, talleres, diplonados, seminarios, conferencias y Adninistracion Publica del B!adq a fin de dar seguiniento al Subconité 3.2 Llevar acabo mesas de trabajo con Dependencias y Entidades de la
[derras: Para-foraiecer TECNICaS™ ShTYateTa Z 1_R: :-;Tl.z-a r—ﬂ:; _a - T AUt raTion “PUbiitatet EStdo, "paradar Tontnuttad 3 Tostrabajos
de derechos hurranos a personas servidoras publicas. P realizados por la Conisioninterinstitucional para la Prevencion ]

5.2 Falta de Mesas de trabajo con Dependencias y Entidades de la |MPOrtancia del trabajo de personas defensoras de derechos Erradicacién de los delitos de Trata de Personas y para la Proteccién y|
/Administracion Publica del Estado, para dar continuidad a los trabajos humanos y periodistas. Asistencia de sus Victimas.

realizados por la Comision Interinstitucional para la Prevencion y 4.2 Capacitar a personas servidoras publicas municipales, enla 3.3 Inplementar mesas de trabajo con enlaces operativos de las
Erradicacion de los delitos de Trata de Personas y para la Protecciony atencion a la prevencion de posibles agresiones en contra de Dependencias de la Adninistracion Piblica del Estado, a fin de dar]
Asistencia de sus Victimas. personas defensoras de derechos humanos y periodistas. seguiriento al Subcorrité BPGCBMEDETSCMS [RLTES

33 Falta de mesas de tabajo con enlaces operativos de s 43 Realizar reuniones con diversas autoridades federales, 3.4 Coordinar fas de de i N materia de

Dependencias de la Administracion Publica del Estado, a fin de dar
seguirriento al Subconrits Especial de Derechos Hurrenos.
3.4 Falta de canrpafias de socializacion de conocirriento en materia de

derechos humanos, a través de medios digitales.
3.5 Pronover cursos en materia de derechos hurranos.
3.6 Brindar mesas de trabajo para el seguimiento al currplimiento de las

estatales o municipales, organizaciones o colectivos de personas
defensoras de derechos humanos para prevenir y atender posibles

Y agresiones a defensores de derechos humanos y periodistas. e GRS (o [ Goilen el ) B @t
3.5 Falta de inplerrentacion de cursos en materia de derechos hurranos 4.4 Generar acciones en la atencion de posibles agravios a Estatal de Derechos Hurmanos.
3.6 Falta de mesas de trabajo para el i al i de las personas defensoras de derechos h y periodistas 4.1 Realizar canrpafia de difusion para sensibilizar sobre la importancia|
recomendaciones enitidas por la Corrision Nacional y la Corrision Estatal 5.1 Capacitar a los municipios del Estado de Puebla para la constitucion de del trabajo de personas defensoras de derechos hurranos |
de Derechos Hurranos. Consejos de Participacion Ciudadana periodistas.
41 Falta de difusion sobre la inportancia del trabajo de personas 5.2 Realizar proyectos que pernitan promover la creacion, el desarrolloy 4.2 Brindar itacion a personas servidoras pliblicas municipal
defensoras de derechos hurranos y periodistas. fortalecirmiento de las organizaciones de la sociedad civil en el Estado de en la atencién y prevencion de posibles agresiones en contra dej
4.2 Falta de capacitacion a personas servidoras piblicas municipales, en Puebla personas defensoras de derechos humanos y periodistas.
la atencion a la prevencion de posibles agresiones en contra de personas 5.3 Realizar foros que impulsen la participacion ciudadana y 4.3 Llevar a cabo reuniones con diversas autoridades federales,|
defensoras de derechos humanos y periodistas. corresponsabilidad social en el Estado de Puebla. estatales o municipales, organizaciones o colectivos de personas
4.3 Pocas reuniones con diversas autoridades federales, estatales o 5.4 Generar eventos, talleres y canpafas de difusion que permritan la defensoras de derechos humanos para prevenir y atender posibles|
municipales, organizaciones o colectivos de personas de pr i6n de la cultura de la legalidad en las 22 regiones del Estado agresiones a defensores de derechos hurranos y periodistas.
derechos hunanos para prevenir y atender posibles agresi a 55 que impulsan la participacion de nifias, nifios y 4.4 Promover acciones enla atencion de posibles agravios a personas|
defensores de derechos hurranos y periodistas. adolescentes poblanos en la promocion de la cultura de la legalidad y la defensoras de derechos humanos y periodistas detectados a través)
4.4 Falta de acciones en la atencion de posibles agravios a personas construccion de ciudadania del monitoreo de redes sociales o medios de comunicacion, o requeridol
de derechos hurranos y periodistas detectados a través del- por el Mecaniso Federal.
monitoreo de redes sociales o mredios de comunicacion, o requerido por el 45 Llevar acabo la difusion de la Guia de actuacién dirigida a
Mecanis o Federal. periodistas y personas defensoras de derechos hurranos.
4.5 Falta de difusion a Guia de actuacion dirigida a periodistas y personas 5.1 Capacitacién a los municipios del Estado de Puebla, para laf
defensoras de derechos humanos. constitucion de Consejos de Participacion Ciudadana.
5.2 Elaboracion de proyecms que permitan prorover la creacion, el
desarrolloy i iZaci de la sociedad civil en|

5.1 Poco conocimiento de los municinios del Estado de Puebla sobre la el Estado de Puebla.

23



Secretaria

Diagnéstico del Programa Presupuestario

de Gobernacion
Gobierno de Pusbla

3. Cobertura

EO03 Prevencion del Delito, Derechos Humanos y Participacion Ciudadana, 2024

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

Para focalizar la poblacion objetivo del Programa Presupuestario, se utilizd el
procedimiento cuantitativo tomando como base los datos estadisticos del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.

Adicional a lo anterior, se considera tomar en cuenta las definiciones para cada concepto

poblacional, en donde;

a) Poblacion de referencia, universo global de la poblacion o area referida, que
se toma como referencia para el calculo.

b) Poblacion Potencial, poblacion total que representa la necesidad y/o problema
gue justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible
para su atencion.

c) Poblacion objetivo, poblacién que el programa tiene planeado o programado
en un periodo de cinco afos, y que cumple con los criterios establecidos en su
normatividad.

d) Poblacion atendida, La poblacion beneficiada por el programa en el ejercicio
fiscal vigente.

6168883
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Personas

6168883
Personas
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3.2 Estrategia de cobertura.

Poblacion Potencial: 6, 604,451 habitantes de los 217 municipios de la entidad.

Descripcidn del resultado esperado: Que la poblacion del Estado de Puebla se beneficie
con las acciones de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, respeto a los
derechos humanos y a la participacion ciudadana.

Es necesario disefiar un registro actualizado por grupo de edad, género y servicio otorgado
en los Centros Comunitarios e Integrales de Participacion, los servicios que se otorgan
son eventos, platicas, foros, cursos, talleres, concursos, clases, en diversos temas de
prevencion social de la violencia, el fomento a el respeto de los derechos humanos y la
participacion ciudadana.

Asi como realizar una metodologia a mediano y largo plazo que permita la continuidad de
las acciones que contribuya a alcanzar el objetivo general del programa.

El cumplimiento de la meta, requiere contar con los recursos suficientes para emprender
las acciones planeadas, de lo contrario los resultados se veran afectados.

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

NO APLICA
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5. Presupuesto

Nota: Este apartado deberd ser requisitado con la informacion del proceso de cuantificacion de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 2024

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciara
operaciones el PP.

1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales

4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y otras ayudas

5000 Inversién Publica

5.2 Fuentes de financiamiento

Recursos Federales

Recursos Estatales
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6. Informacién Adicional

No aplica

6.1 Informacion adicional relevante

NO APLICA

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Tipologia del PP: E003 “Prestacién de Servicios Publicos”

Programa Presupuestario: 003 Prevencion del Delito, Derechos Humanos y Participacion Ciudadana

Unidad Responsable del PP: 0067 Subsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos Humanos

En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las funciones
gue cada una desarrollara respecto al mismo.
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067 Subsecretaria de Prevencion del Delito = Validar los programas, politicas, proyectos, normas y
y Derechos Humanos demas disposiciones, y una vez aprobados coordinar su
ejecucion, de conformidad con las disposiciones legales y
normatividad aplicables.
Desempefiar las comisiones y funciones que el secretario
encomiende, asi como mantenerlo informado sobre su
desarrollo y resultado.
Participar en el ambito de su competencia, en las
propuestas de creacion, extincion, fusién o regularizacion
administrativa de las entidades paraestatales.
Ejercer cualquiera de las atribuciones que este reglamento
otorga a los titulares de las unidades administrativas
adscritas a su cargo, sin necesidad de acuerdo por escrito.
Someter a la consideracion del Secretario, previa opinion
de la direccion general de asuntos juridicos, los proyectos
de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
contratos y demés instrumentos legales que incidan en el
ambito y en su caso, ordenar el seguimiento de éstos una
vez formalizados.
Validar los informes, dictamenes, estudios, opiniones,
circulares, lineamientos y demas documentos de
naturaleza analoga que le sean solicitados.
Coadyuvar con la Coordinacion General de
Administracién, en la integracion del anteproyecto de
presupuesto anual de las unidades administrativas, y en
su caso, las modificaciones correspondientes.
Validar y presentar al Secretario, a través de la
Coordinacion General de Administracion, los programas
presupuestales de las Unidades Administrativas.
proponer al Secretario, a través de la Coordinacion
General de Administracion, los nombramientos, licencias,
remociones o cambios de adscripcion del personal de las
Unidades Administrativas;
Instruir la ejecucion de las politicas, programas, normas y
lineamientos que en materia de induccién, capacitacion,
profesionalizaciéon y desarrollo integral de los aspectos
mental, técnico, cultural, social y deportivo deban ser
aplicados al personal de las unidades administrativas.
0993 Direccién General de Prevencién del  Elabora los criterios para la vinculacion interinstitucional a
Delito fin de coordinar las acciones en materia de prevencion
social de la violencia, delincuencia y cohesion social;
plantear, coordinar y disefar la elaboracién de estrategias,
proyectos, programas Yy acciones en materia de
prevencion social de la violencia, delincuencia y cohesién
social; coordina la elaboracion de diagnésticos y estudios
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sobre cohesion social; asi como de factores que genera y
promueve la violencia y delincuencia.

0994 Direccion de Politicas para la  Elaborar politicas, estrategias y proyectos en pro de la

Prevencion cohesion social, prevencién social de la violencia y la
delincuencia, disefiar la elaboracion de estudios y
diagnosticos en materia de cohesion social, prevencién
social de la violencia y delincuencia; realizar el analisis de
estudios de percepcion ciudadana, consultas publicas
sobre programas, proyectos y acciones relativas a la
cohesién social, prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia.

0995 Direccion de Intervencion Focalizada = Dirigir la logistica de actividades en prevencion social de
la violencia y la delincuencia realizadas en diferentes
municipios del estado.

Realizar cursos, talleres, conferencias, capacitaciones,
etc., en materia de cohesién social y de prevencién social
de la violencia y la delincuencia.

0071 Direccion General de Derechos Proponer programas, politicas, proyectos, informes,

Humanos normas y demas disposiciones en el ambito.

Ejecutar las comisiones y funciones encomendadas por la
Subsecretaria, asi como mantenerla informada sobre su
desarrollo y resultado.

Gestionar los nombramientos, licencias, remociones o
cambios de adscripcién del personal a cargo.

Expedir copias certificadas de los documentos que obren
en los archivos o expedientes de las Unidades
Administrativas a cargo, de conformidad con la legislacion
y normatividad aplicables.

Cumplir con las obligaciones correspondientes en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica.
Proponer proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, convenios, contratos y demas instrumentos
legales que incidan en el &mbito, y dar el seguimiento una
vez formalizados.

Supervisar los programas, politicas y normas en las
materias de induccién, capacitacion, profesionalizacion y
desarrollo integral de los aspectos mental, técnico,
cultural, social y deportivo del personal.

Instruir la participacién de las unidades administrativas en
la formulacion de los manuales de organizacién, de
procedimientos, de servicios al publico y demas que sean
necesarios para su adecuado funcionamiento.

0072 Direccion para la Atencién, Defensay = Seguimiento de recomendaciones dirigidas al Estado de
Promocioén de los Derechos Humanos Puebla, emitidas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
Elaboracion de proyectos de convenios institucionales.
Organizacion y realizacion de diversos eventos de difusion
y promocion de los derechos humanos. Analisis de
viabilidad de propuestas de iniciativas de reformas en el
ambito de la legislacién local. Atencion a temas
relacionados con la defensa y el garantizar la aplicacion de
los derechos humanos. Trabajo conjunto con las diversas
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secretarias, entidades, dependencias y organismos
auténomos del Estado asi como con organizaciones de la
sociedad civil para generar acciones en favor de los
derechos humanos. Elaboracién y revisién de proyectos de
oficios para dar atenciéon a los asuntos designados a la
Direcciéon para la Atencién, Defensa y Promociéon de
Derechos Humanos. Seguimiento y atencion a medidas
cautelares emitidas por diversos organismos. Elaboracion
de oficios, tarjetas informativas y documentos requeridos.
Realizar propuestas de acciones y mecanismos que
promuevan la atencién transversal de los derechos
humanos en la administracion publica, asi como en la
sociedad. Realizar las demas actividades encomendadas
por el superior jerarguico

0073 Direccion para la Atencién de Agravio
a Periodistas y Defensores de Derechos
Humanos

Recibir y atender las solicitudes de intervencién o quejas de
los defensores de derechos humanos y periodistas, por
actos u omisiones que pudieran constituir un agravio a la
labor de estos. Recibir y atender las solicitudes de
intervencién o quejas de los defensores de derechos
humanos y periodistas, por actos u omisiones que pudieran
constituir un agravio a la labor de estos;

solicitar a la instancia correspondiente el analisis y
evaluacion de la situacién de riesgo relacionada con la
descripcion de la actividad

Disefiar y coordinar la ejecucion de las medidas de
proteccion o de prevencién que correspondan con las
autoridades estatales y municipales.

elaborar acuerdos, convenios de colaboracion con distintos
6rdenes de gobierno, instituciones educativas, organismos
nacionales e internacionales

Coordinar, impartir cursos, talleres, conferencias, foros y
platicas para fomentar la capacitacion de los servidores
publicos en materia de derechos humanos enfocados a la
defensa de derechos y la libertad de expresion.

Dar seguimiento a los casos atendidos en materia de
proteccion a periodistas y defensores de derechos
humanos.

Elaborar proyectos especiales en materia de periodistas y
defensores de derechos humanos que sirvan como material
de difusion y académicos.

Realizar proyectos en materia de derechos humanos que
encomiende el superior jerarquico.

encargada del proyecto de creacién de la comision estatal
de busqueda de personas responsable del diagnostico
estatal sobre la situacion de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

Dar atencibn a las peticiones administrativas de
transparencia, coordinacién administrativa, informes
mensuales, diarios y demas actividades extraordinarias que
se tengan con motivo del encargo.

0998 Direccion General de Construccion
de Ciudadania y Participacion Social

Dirigir las relaciones con los organismos ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil cuyos objetivos estén
enfocados a los temas de competencia de la Subsecretaria.
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Implementar mecanismos y acciones de participacion
ciudadana a través de las organizaciones de la sociedad
civil, instituciones educativas y el sector empresarial que
contribuyan al fomento de la cultura de la legalidad.
Coadyuvar en los procesos de creacion e instalacién de los
consejos ciudadanos y otros Organos colegiados de
participacion ciudadana enfocados a los ambitos de
competencia de la subsecretaria. Coordinar y supervisar la
integracion de un padrén de organizaciones de la sociedad
civil cuyo trabajo se enfoque a los temas competencia de la
Subsecretaria.

0842 Direccion de Participacion Implementar procesos interactivos que estimulen el

Ciudadana intercambio y la comunicacion tendentes a fomentar la
cultura de la legalidad y la participacion ciudadana entre
Gobierno y sociedad. Implementar mecanismos de
coordinacién con organizaciones de la sociedad civil, asi
como con los tres 6rdenes de Gobierno, en materia de
cultura de la legalidad y participacién ciudadana. Participar
en los procesos de creacion e instalaciéon de los Consejos
Ciudadanos y otros érganos de participacion colegiados.
Integrar una base de datos de organizaciones de la
sociedad civil. Promover la creacién y desarrollo de
organizaciones de la sociedad civil y otras formas de
participacion ciudadana
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