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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencion del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

A nivel internacional se ha venido presentando transformaciones de indole politico,
inclusion social, demogréfico, cultural, que atafie a toda la poblaciéon a nivel global,
derivado de dicha transicion politica nuestro pais se vio en la necesidad de construir
procesos democraticos y de inclusion social, lo cual involucra a todos los sectores de la
poblacion y los tres ambitos de gobierno. Es asi como el Gobierno de Puebla tiene el
compromiso firme de fortalecer la Cuarta Transformacion que significa lograr igualdad de
oportunidades, atender a los sectores mas desprotegidos de la poblacion, es por ello que
la Subsecretaria de Desarrollo Politico tiene la finalidad de consolidar la identidad
democratica, atendiendo los problemas de convivencia e interés comun para mantener la
gobernabilidad democrética de la entidad, mediante mecanismos que ayuden a disefiar,
planear, dirigir, ejecutar, coordinar, controlar y evaluar los planes y programas en materia
de desarrollo politico, participacién social, divulgacién de la cultura politica y analisis
electoral.

Si bien ha habido avances en el bienestar de la poblacion, ésta podria acelerarse si se
tiene una politica de poblacion adecuada, la cual tiene por objeto acompafar a las politicas
econdmicas y sociales para lograr mejorar la calidad de vida de los habitantes del Estado.

El conocimiento de la Dinamica Demografica, asi como las estimaciones de poblacion,
son necesarias para conocer cual sera la demanda de servicios en materia de salud,
educacion, empleo, vivienda y de otros servicios sociales, para asignar recursos, definir y
aplicar planes o programas de desarrollo, el tomar en cuenta de manera pertinente las
variables sociodemograficas que inciden de manera directa en el desarrollo humano de la
poblacién.

La participacion ciudadana es un area de oportunidad para mejorar la convivencia en las
localidades urbanas y rurales. Diversos fendmenos fragmentaron la cohesién social, de
manera que persisten condiciones detonadoras de problemas de convivencia dentro de
los hogares y en las localidades, por diferencia de credo, pensamiento politico, ideologia,
convicciones personales.
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Los factores exdgenos que lastiman la cohesion social son: la delincuencia, el deterioro
de valores, oportunismo politico. La persistencia de préacticas negativas contra el quehacer
cotidiano de la poblacién genera distintos grados de malestar, que desembocan desde
expresiones de descontento, hasta acciones precipitadas para hacerse justicia por propia
mano, rebeldia a la autoridad e ingobernabilidad. Quienes padecen mas los efectos y las
causas de las acciones negativas, son los residentes y la poblacion vulnerable por
condiciones de exclusion y pobreza.

El principal factor externo, y que a nivel mundial afecto fue la pandemia del virus SARS-
CoV-2 y llamado también como Covid-19 que alterd significativamente los procesos de
convivencia, la actividad econdmica, la salud y el bienestar de los hogares. Los 6rdenes
del gobierno estatal se armonizaron para atender la emergencia sanitaria con tres
lineamientos: 1) proteccion de la salud, con la canalizacion de recursos necesarios y
suficientes para que todos los poblanos que tengan necesidad de atencion médica, la
reciban, incluso de manera gratuita, 2) garantizar los canales de abasto de alimentos, en
todo el estado, 3) favorecer la reactivacion econdmica. Estas acciones dieron inicio de
manera simultanea, en el mes de marzo de 2020, en donde la Subsecretaria se involucro
para proporcionar el seguimiento correspondiente a dichas acciones implementadas.

1.2 Definicion del problema.

Los problemas que detonan en las localidades, tienen distintas muestras de descontento
gue van desde la manifestacion pacifica, hasta acciones hostiles contra la autoridad, como
la toma de calles, de instalaciones, con probables actos de destruccion y vandalismo; en
un grado maximo de privacion de la vida o de la libertad de personas sefialadas por los
guejosos.

Algunos problemas se encuentran en proceso de incubacion, mientras que otros detonan
de manera subita. Las autoridades locales, las organizaciones sociales y los ciudadanos
son fuente de informaciéon de primera mano para identificar el clima de paz social, asi
como los agentes perturbadores de la convivencia.
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El crecimiento demografico, la falta de informacion estratégica y la poca vinculacion con
las organizaciones sociales y religiosas, hace que las probleméticas sociales se acentuen
y aumente las desigualdades sociales provocando desintegracion social, aumento de
violencia, inseguridad e incertidumbre de que sus demandas sociales no son atendidas y,
la inadecuada consideracion de las variables demograficas en el disefio e instrumentacion
de las Politicas Publicas.

1.3 Justificacion del PP.

El Programa Presupuestario fue disefiado en atencion a las carencias y necesidades que
en materia demogréafica se presentaban al inicio de la gestion.

La poblacion objetivo estd perfectamente delimitada por el nUumero de dependencias y
entidades del gobierno del Estado de Puebla, los 217 Ayuntamientos que integran el
Estado y las diferentes poblaciones objetivo determinadas por los grupos de edad
respectiva.

El PP se cre6 con la finalidad de atender diversos aspectos de politica de poblacién que
se presentan como carencias 0 requerimientos tanto organizacionales como de la
poblacion en su conjunto, ademas para recuperar reportes, informes, testimonios,
percepciones, de los residentes en la totalidad del Estado, mediante una cobertura amplia
en el territorio, a partir de la presencia de servidores publicos, autoridades, representantes
de organizaciones y actores locales con los que se tiene comunicacion.

La recuperacion de los citados instrumentos es el insumo para la emision oportuna de
reportes a las instancias centrales de los niveles de autoridad, en orden de la pertinencia
y oportunidad, para generar o engrosar elementos que justifiguen la intervencion
coordinada de los niveles de autoridad, en la solucion de controversias.

El programa establece estrategias de atencion a las necesidades de la poblacion,
favorecer el diadlogo, el entendimiento, la cooperacién y el restablecimiento de la
normalidad, con apoyo de los niveles de autoridad, y contribuir para la atencion de los
asuntos relativos a la politica interior del estado con los Poderes de la Unidn, los partidos
politicos, la tenencia de la tierra, las organizaciones sociales y religiosas.
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1.4 Estado actual del problema.

La poblacién objetivo reside en localidades urbanas y rurales, con distintos problemas en
orden de su aglomeracion demogréfica. Las zonas metropolitanas que son tres: de la
Ciudad de Puebla, de Tehuacan, de Teziutlan, tienen problemas incubados en distintas
temporalidades que se manifiestan principalmente en: incidencia delictiva, apropiacion
ilegal de la via publica y areas comunes, fallas y omisiones en el cumplimiento de la Ley,
abandono de los territorios, asi como de las funciones de mantenimiento a parques y
jardines, servicios publicos, alumbrado, alcantarillado, vialidades. Aunque la poblacion
objetivo comprende por necesidad al 100 por ciento de la poblacién residente en las
localidades, es desafiante atender las necesidades de localidades y grupos especificos
de la sociedad, que se ven afectados en su legitimo derecho. En menor escala, pero con
presencia significativa, para el resto de las localidades urbanas.

En localidades rurales, la convivencia se ha visto afectada por los mismos problemas que
padecen las localidades urbanas, en orden de su proximidad, con algunos sucesos
externos que afectan la tranquilidad. El abandono a las localidades derivado de una falta
de visién regional del territorio incub6 el deterioro de la infraestructura para el desarrollo
de actividades productivas, sefialadamente las vialidades, el abandono en la dotacion de
servicios y la carencia de infraestructura para atencién a sus necesidades de salud,
educacioén, esparcimiento.

Asi como la falta de informacién estratégica para la administracion estatal de los asuntos
de interés en el poder legislativo federal y estatal, para la toma de decisiones que
beneficien a la poblacion de la entidad, en sus diversos sectores poblacionales vy
organizaciones sociales y religiosas.

El déficit de atencidén en cualquier nivel, detona en necesidades sentidas y reales, como
causales de conflictividad. La resiliencia politica de los territorios, contiene a la incidencia
conflictiva, hasta el punto no deseable en que la poblacion se ve afectada, por sucesos
relacionados con: la seguridad, la proteccion civil, el respeto a sus derechos, el libre
transito, su participacion democratica, la equidad de género.
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Debido a que los temas de poblacion son trasversales, se encontrg al inicio de la gestion
una coordinacién poco adecuada entre los diferentes niveles de gobierno para establecer
e incorporar criterios sociodemogréaficos de manera pertinente en el disefio de las politicas
publicas en los diferentes 6rdenes de gobierno.

Es importante mencionar que las y los funcionarios que disefian e implementan las
politicas publicas tienen un conocimiento limitado del uso e interpretacion de las variables
sociodemogréficas, lo que ha producido que la implementacion de las acciones de
gobierno, no estén debidamente focalizadas.

Lo anterior da como resultado que los habitantes de los 217 municipios del estado de
Puebla sean los beneficiarios directos de las acciones de Politica Publica que el gobierno
implemente.

Referencias de la literatura

El Desarrollo Politico se vincula directamente a la labor o proceso de mejoramiento
cualitativo de la organizacion estatal, de la eficiencia de su gobierno, de la cultura politica
de su pueblo, de la participacion ciudadana, del ejercicio de la libertad y del respeto a los
derechos humanos; dicho concepto se encuentra en la Enciclopedia de la Politica, del
investigador Rodrigo Borja, julio 2018.

Es un concepto complejo que abarca muchos elementos. Se resuelve, en ultimo término,
en la institucionalizacién del poder y la racionalizacién de las instituciones politicas y
sociales del Estado. Esto lleva a la estabilidad de los regimenes politicos y de las formas
de convivencia de un pueblo y a la obtenciéon de mayor cumulo de libertad junto con el
mayor camulo de bienestar.

El desarrollo politico apunta hacia una sociedad en que los seres humanos puedan actuar
libremente y vivan con dignidad y seguridad.

En términos generales se podria afirmar que los mayores indices de desarrollo politico
han alcanzado aquellos paises o entidades que han sabido combinar las mas altas dosis
de libertad personal con las mayores proporciones de igualdad social y de seguridad
econdémica.
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De lo dicho se desprende que el concepto de desarrollo politico no sélo implica el avance
en la organizacion y en lo administrativo de la sociedad sino también el progreso de la
conciencia social, de la ética y de la cultura politica.

Borja, Rodrigo (2018) Enciclopedia de la Politica.https://www.enciclopediadelapolitica.org/
El desarrollo politico es visto como un proceso de ajuste o adaptacion del sistema politico
(en cualquier etapa o0 modalidad de su historia) a las funciones que se requieren de él
segun las condiciones estructurales de cada sociedad. H. Jaguaribe "DESARROLLO
POLITICO - SENTIDO Y CONDICIONES", Paidos, Bs.As., 1972.

El desarrollo politico es una especie del género "cambio social estructural”, el cual, a su
vez, es un caso del "cambio estructural” en general. Para comprenderlo son importantes
los conceptos de "estructura social" (como grupo de conductas esquematizadas) y de
"proceso social" (como produccion, extincion, modificacion e intercambio de objetos de

valor social y de sus medios).

En su analisis conceptual, los autores han generado diversas lineas de investigacion y
andlisis:

1) el desarrollo politico como modernizacion.

2) el desarrollo politico como institucionalizacion.

3) el desarrollo politico como incremento de la capacidad del sistema politico.
4) el desarrollo politico como modernizacion mas institucionalizacion.

A partir de estos indicadores, Oscar Oslak elabor6 el indice que se detalla a continuacion
y que condensa los datos disponibles en torno a seis grandes rubros:

Voz y rendicion de cuentas: incluye un nimero de indicadores que miden libertades civiles

y derechos politicos, asi como la cantidad de ciudadanos que pueden participar en la
seleccion de sus representantes.

10
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Estabilidad politica y ausencia de violencia: se combinan varios indicadores que miden las
percepciones sobre la posibilidad de que el gobierno actual pueda ser desestabilizado o
derrocado por un medio inconstitucional y/o violento, incluyendo violencia nacional o
terrorismo.

Efectividad del gobierno: combina respuestas sobre la calidad de los servicios publicos
gue brinda el Estado, la calificacion de la burocracia, la competencia de los funcionarios
publicos, la independencia del trabajo publico a presiones politicas y la credibilidad de los
compromisos gubernamentales.

Calidad regulatoria: ofrece indicadores sobre la incidencia de politicas contrarias al
mercado como el control de precios, la inadecuada supervision de la bancay, entre otras,
la imposicion de cargas por una regulacion excesiva en algunas areas como el comercio
exterior y el desarrollo comercial.

Imperio de la ley: incluye indicadores sobre la confianza que tiene los ciudadanos en sus
representantes y que tanto acatan las reglas de la sociedad. Este indice también mide la
percepcion sobre la incidencia del crimen, la efectividad y predictibilidad del poder judicial
y la capacidad para hacer cumplir los contratos. Control de la corrupcién: mide la
percepcién de la corrupcién, que convencionalmente se ha definido como el ejercicio del
poder publico para beneficio propio.

Tomado de Oscar Oszlak, Tensiones permanentes del sistema capitalista: gobernabilidad,
desarrollo y equidad, en http://www.top.org.ar/gobernabilidad.htm, fecha de consulta 2 de
octubre de 2020.

1.5 Evolucion del problema.

Es claro que uno de los principales problemas es la falta de capacidades técnicas de los
funcionarios de las dependencias que forman parte del pleno del Consejo Estatal de
Poblacion, lo que da como resultado que no existan estudios especializados en temas
sociodemogréaficos lo que se denota en la nula incorporacion de criterios
sociodemogréficos en el disefio e instrumentacion de las politicas publicas del gobierno y
gue dan como resultado que no exista una adecuada focalizacién en las acciones de
gobierno.

11
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Por ello una de las principales acciones es la de capacitar a los funcionarios que integran
el Pleno del Consejo y los responsables municipales del disefio de politicas publicas en
temas sociodemograficos, con la finalidad de que puedan tomar conciencia de la
importancia de estos temas y puedan incorporar criterios sociodemograficos en el disefio
e implementacion de sus politicas publicas, buscando fortalecer la politica de poblacién
en la entidad, logrando con ello que el gobierno del estado logre una gestion institucional
honesta y con servicios de calidad a la poblacion en general.

En el diagndstico de gobernabilidad, se percibe que:

‘La continua transformacion del estado de Puebla, demanda el mantenimiento de la
estabilidad politica, certeza juridica, participacion ciudadana, prevencion del delito y
cuidado de los derechos humanos, que en su conjunto generen la paz en el estado, a
través del dialogo, la negociacion, la inclusion y la erradicacion de viejas practicas
autoritarias y de represion.

Es asi que la gobernabilidad desempefia un papel fundamental para generar condiciones
de estabilidad en los sectores sociales en donde la gestion de instituciones sélidas, asi
como la interaccion con la ciudadania, son esenciales para generar confianza y
credibilidad en las acciones de gobierno.” Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
pp. 214-215.

Una fuente para medir la percepcion de seguridad, como indicador para monitorear la
gobernabilidad en la entidad, es la encuesta nacional de victimizacién y percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) levantada por INEGI, con los siguientes datos, para el Estado
de Puebla, sobre la version liberada el mes de septiembre de 2022:

En el afio de 2021, el 31.5 por ciento de los hogares en el Estado de Puebla tuvo, al
menos, una victima de delito; a nivel nacional, la media es de 29.0 por ciento.

12
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La tasa de victimas de delito por cada 100 mil habitantes, en el Estado de Puebla, alcanz6
un pico de 31 mil 834 en el afio de 2017, con disminucién a 29 mil 576 en el afio 2018. A
partir de 2017 la tasa en Puebla es mas alta que la media nacional, por lo que un primer
objetivo es confluir a la media nacional y bajar a niveles equiparables de afios anteriores.

Con datos de la misma fuente, se conoce que la tasa de victimas por cada 100 mil
habitantes en el Estado de Puebla fue de 28 mil 019 hombres, y de 24 mil 668 mujeres,
ambos indicadores sobre la media nacional, de 25 mil 253 para hombres, y 23 mil 309
para mujeres; en el afio 2021.

Los delitos de mayor impacto en el Estado de Puebla, sobre la media nacional son: robo
0 asalto en calle o transporte publico 25.4 por ciento, extorsion 18.0 por ciento, fraude 17.9
por ciento, robo total o parcial de vehiculo 11.0 por ciento, amenazas verbales 9.2 por
ciento, otros delitos 6.6 por ciento, robo en casa habitacion 5.4 por ciento, otros robos 3.5
por ciento y lesiones 3.0 por ciento.

13
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Prevalencia delictiva en las personas

Victimas* por cada 100 000 habitantes para la poblacion de 18 afios y mas en el estado de Puebla.

Tasa de victimas de delito por cada 100 000 habitantes
2011 - 2021

L3 ENVIPE mide deliios que alectas de manera deects 3 I3 vichmas © 2 los bogres, tales como 10bo infal de wehiculo 1000 parcial 9 vehicdo, 20bo an casa habtaodn, mbo o
asaly en cale o ¥anspone pitiico. b0 e e dslnts 3 las anerores (Como carienseo slaramentoc shoeal y oos 1008 e mOo) faude extorsdn. amenarac werbales
esones y obos deifos dstintos 3 los fcomo Geftoe y oype deitoe)
Nota - P s s “Tasa ge " fue includo en & Programa S =S y C 20202028 demwaco del Pian Naooral de
Desarmolo 2018-2024
Nota 2 Detado 5 & coningencs sanliara generada por of wius SARS-CoV2 jcausante de la COVID-1S) o invariarsenis de = informacdn de i ENVIPE 2020, con 3o de referencia
2078 se resiod ol 17 2 31 00 mar2o y dei 77 Se ufio 2l B4 de septentre

Se define como cifra negra el nimero de delitos no denunciados con relacion al nimero
de delitos totales, en porciento. La evolucion de la cifra negra describe el siguiente
comportamiento. En el afio 2016, alcanz6é un pico de 94.9 por ciento, sobre la media
nacional de 93.6 por ciento; en el afio 2021 ambas medias fueron iguales en 93.2 por
ciento, para 2021 cerr6é con 93.6 por ciento, contra 93.2 por ciento de la media nacional,
mejorando el registro de 2016. Sin embargo, es necesario bajar mas el indicador, para
gue se refleje la confianza de los ciudadanos, en las instituciones.

14
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De acuerdo con la Envipe, entre las razones para no denunciar delitos ante las autoridades
en el Estado de Puebla, destacan la pérdida de tiempo con 27.0 por ciento de las
incidencias, y desconfianza a la autoridad con 16.9 por ciento.

Esta misma fuente establece que los temas que generan mayor preocupacion, sobre la
media nacional son: inseguridad 65.9 por ciento, aumento de precios 44.2 por ciento,
desempleo 33.6 por ciento, falta de castigo a delincuentes 22.8 por ciento. Bajo la media
nacional: salud 30.4 por ciento, pobreza 24.2 por ciento, corrupcion 21.3 por ciento,
escasez de agua 20.8 por ciento, educacion 17.1 por ciento, narcotrafico 11.9 por ciento,
y desastres naturales 3.8 por ciento.

El afio 2022 genero la contencion de la delincuencia con los siguientes resultados, referido
al periodo enero-diciembre 2019/2021.
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1.6 Experiencias de atencion.

En el orden local, las experiencias de buen gobierno, relatadas por la administracion 2017-
2018, tuvieron lugar a partir de las siguientes practicas:

. Transparencia institucionalizada.

. Acceso a la informacion y proteccion de datos personales.
. Transparencia y disponibilidad de la informacién fiscal.

. Acceso a la informacion publica.

. Vinculacion con la ciudadania y los gobiernos locales.

. Programa de fortalecimiento a municipios.

Fuente: Primer informe de Gobierno.

Sin menoscabo de los avances institucionales de los gobiernos anteriores, la vision de
gobierno de la actual administracion tiene como acciones estratégicas:

. El desarrollo regional y el fortalecimiento de los municipios.
. Gobierno abierto a la innovacion y a las nuevas tecnologias.
. Participacion directa de la sociedad.

. Recuperacion del campo.

. Seguridad, justicia y estado de derecho.

. Desarrollo econémico incluyente.

. Disminucion de la desigualdad.

. Perspectiva de género

. Inclusién de jévenes

. Proteccion del medio ambiente

. Atencion a pueblos indigenas

Estas lineas de accion son armonicas con las politicas que impulsa la administracion
federal, que tienen por objeto mejorar la cohesién social, el bienestar, el crecimiento
econdémico y la felicidad.
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Poblacién Objetivo

Objetivo del Programa

E007 DESARROLLO POLITICO, 2024

Operacioén

Resultados

E007 Desarrollo Politico

Poblacion del estado de
puebla, 2020, estimada por
el consejo nacional de
poblacién.

Contribuir en la prevencion de
riesgos y amenazas para la
gobernabilidad, presentes en el
territorio del estado de puebla,
mediante la emision de
diagnésticos, e informes, para la
toma de decisiones en la
prevencién de conflictos.

Colecta de informes,
reportes y evidencias de
eventos relevantes en
los 217 municipios del
estado, sistematizados
en las 22-32 regiones.<

Reportes procesados,
productos de valoracion y
evaluacion de la situacion

politica con apoyo de
mapeo, cuadros, tarjetas

informativas y reportes de
incidencias.

Tenencia de la tierra

Poblacién de los 217
municipios del estado de
puebla.

Se atienden solicitudes en
materia de tenencia de la tierra,
al mismo tiempo que se
incorporan asentamientos
humanos irregulares.

Se realizaron, archivos
documentales sobre
temas socio
demograficas que
contribuyan a promover
la politica de poblacién.
Se genera un
documento para que se
otorgue certeza juridica
al solicitante del predio
en posesion.

Se mejora la gestion
territorial se atienden
solicitudes de tenencia de
la tierra, para la certeza
juridica al solicitante del
predio en posesion y
obtiene certificado de
derechos urbanos.

Subsecretaria de
Desarrollo Politico

Seguimiento a la agenda
con Organizaciones
Sociales.

Se realizan informes sobre
los asuntos relevantes de las
sesiones realizadas por los

poderes y se coordinan
informes de las actividades
de las direcciones generales
adscritas a la subsecretaria,
se establecer un agenda de
acercamiento por medio de
reuniones con organizaciones
sociales y religiosas

Se llevaron acciones de
seguimiento a las
sesiones asistiendo a las
mismas e informando al
C. Secretario sobre los
temas relevantes.

La verificacion de estos se
da en archivo documental,
digital, fotografias, oficios,
correos electrénicos,
videoconferencias y tarjetas
informativas. A través de
una agenda de reuniones.

Direccién General de
Desarrollo Politico y
Direcciones adscritas

Poder Legislativo Federal,

Poder Legislativo Estatal y

Organizaciones Sociales y
Religiosas.

Se realizan informes sobre los
asuntos relevantes de las
sesiones realizadas por los
poderes y se coordinan se
llevan a cabo seminarios y
Capacitaciones sobre temas de
trascendencia politica y
capacitacion sobre liderazgo
politico.

Se llevaron acciones de
seguimiento a las
sesiones asistiendo a las
mismas e informando al
Secretario y
Subsecretario sobre los
temas relevantes

La verificacion de estos se
da en archivo documental,
digital, fotografias, oficios,
correos electrénicos,
videoconferencias y tarjetas
informativas.

17




Diagnéstico del Programa Presupuestario

E007 DESARROLLO POLITICO, 2024

Secretaria

de Gobernacion
Gobierno de Puebla

1.7 Arbol de problemas.

Gobierno de Pucbla
Hocer histona Hooer futiro

Artol de Probhismas
Grilica

DNatass e sctnttficacron ool Frogramas Fresgrusetany

04 Gobemacon

Nombre del Ramo

Cotidad / UR

Respomsable: Depandencia

Progiama Pra

007 Besamois Foltco

1.1 Falta de seguimiesto
en los asustos meteria de
tepencia de la tierza,
dasazrollo politico ¥
orgenisacisses sociales y
celiglosas

3.3 Palta le atencliin es
la coordinacton con lasw
atoridades en temss de
tesencis de i tiecza.

1.3 Falta de coorpdimacidn
¥y sinculacidn con

szganizacicss da ygrapos
religioscs

2.1 Falta de
cuerdinaciin
interinstiviozal es le
solacion de asustos de

indsle saeial,
¥ pelitico,

seligiose

2.2 Poco o sulo
segutmients al proceso
legislotivo gque 2e
desazseils 0 ol
Cengreso da 1a Unido y
el Congreao del Estado.

2.4 Faita ds inforses
semanales schze la
actividad legislavtive ¢
temAs concernientes al
Pades Lagislativo
Federal y Estazal.

2.5 Limivads infosma=ién
sskre el posencial
efecto qQue tiese ia
activided legisistiva =n
la Admisiatresidn
Fiblica Estatal y en la

3.1 Zelza d= procesce
de atesciém y
vinculacién ocon
repcesantantss de low
cultos religicscs Y
sTganizaciones
necinlan wn al Estada.

3.2 #oce o mule
seguiniento a lns
solicitoden de
atencsids por parte de
las orgeanizsciones
nesinler.

1.3 Zalta d= dislege
con el objetive de
at=nder y escushar los
planteanientos de
carscter ryeligisso,

3.4 Limitads age=nda
de vinculacidn,
atencide ¥
cepacitesién »
arganizecionas de Ia
seojedad givil,

€.1 Limivads
informacidn sobre o1
potenclal efecto jque
ti=ne la scuivided
Ingislatsva en Is
Adsintstracidén Edblica
T=tatal ¥y &n la
ciadadanie,

4.2 Falta de
icformacidn & la
siadedanin an
actividades cealizadas
pes ldas Sxdenss de
gobtlerno

5.1 falta da atasciss
de solicitodes en
sataria de tenencis
de s tiecra,

3.7 Lisivada ce:rvesa
¥ Seguridad juridics
oz Ine predios
2Qstices, ushbencs y
subirbancs dal EBstadc
de Puebls.

5.3 Pacs wiskilided
de los assatamientos
razanoe pazs
insetposacidin al
densrrclls tuzhaso.

5.4 Alta demanda de
procescs  de
levantaniestos
topegreficas,

3.0 Limitads y poca
gertens en =l
seguimienta de lze
expedientes pazs s
regqulazizecitn de
predian.

18



Diagnéstico del Programa Presupuestario

EO07 DESARROLLO POLITICO, 2024

Secretaria .
de Gobernacion

Gobierno de Puebla

2. Objetivos

2.1 Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion.

Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024.

Eje 1. Justicia Social y Fortalecimiento del Estado de Derecho

Objetivo General: 1.1 Mejorar las condiciones de seguridad y gobernabilidad en el estado.
Tematica: 1.1.3 Gobernabilidad y Paz Social.

Objetivo Especifico: 1.1.3.1 Asegurar un entorno de paz y estabilidad en el estado.

Estrategia: 1.1.3.1.1 Promover acciones que contribuyan a construir una sociedad con paz
social y cultura de la legalidad.

Lineas de accion: 1.1.3.1.1.6 Incentivar el dialogo con todos los sectores de la sociedad
para promover la gobernabilidad en el estado.
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2.2 Arbol de objetivos.
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2.3 Estrategia para la seleccién de alternativas.

El territorio del Estado de Puebla resulta de la integracién compleja del medio fisico,
biodiversidad, asentamientos humanos, etnias, desarrollo urbano, cultura, vocaciones
productivas del campo. La interaccion de la poblacion en el Estado, distribuida en mas
de 6 mil localidades y en cerca de 300 localidades urbanas habitadas genera distintos
grados de friccion en la obtencion legitima de satisfactores, como el empleo, el
crecimiento econémico, el bienestar de los hogares. En este proceso intervienen
actores sociales, desde los que tienen como base una actividad productiva concreta,
hasta los actores politicos, la sociedad civil y los grupos de interés.

Es estratégico y necesario para la gobernabilidad, contar con reportes oportunos de
la actuacion de los agentes productivos, politicos y sociales en el territorio del Estado,
de sus 217 municipios, agrupados por regiones, a efecto de reconocer las debilidades
y amenazas que afectan la cohesion social, la convivencia pacifica o que afecten sus
actividades normales por efectos de contingencia externa.

La deteccion oportuna de los sucesos en el territorio, faciltan mecanismos de
mediacion, mitigacion, negociacién y diadlogo, para evitar conflictos, para prevenirlos,
con el objeto de preservar la convivencia armoénica de las localidades, y la
gobernabilidad.

De los medios planteados para la solucion del problema a atender en el arbol de
objetivos, se identifican como factibles de intervencién por el PP los que cuentan con
las siguientes caracteristicas:

o Son medios que no duplican funciones con otros programas de la institucion.

o Representan alternativas que otorgan una mayor contribucion para
descentralizar la politica poblacional en el estado.
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3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacion objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

Limitada informacion y coordinacién politica con representantes de los poderes del estado
y autoridades de los distintos 6érdenes de gobierno para atender asuntos en materia de
territorio, organizaciones sociales y religiosas, asi como asuntos de indole legislativa con
repercusion en la administracion publica estatal.

Adicional a lo anterior tomar en cuenta las definiciones para cada concepto poblacional,
en donde;

a)

b)

Poblacion Potencial, Poblacién potencial 1. Habitantes del Estado de Puebla.
Poblacién potencial 2. Dependencias que representan a los demas poderes del
Estado y autoridades de los 3 érdenes de gobierno.

Poblacién objetivo, Poblacion Objetivo 1. Organizaciones de la sociedad civil y
asociaciones religiosas en el Estado de Puebla. Poblaciéon Objetivo 2. Personas
representantes de los demas poderes del Estado y autoridades de los diferentes
niveles de gobierno. Poblacién Objetivo 3. Personas que se encuentran en
asentamientos irregulares en el Estado de Puebla y las que necesitan orientacion
juridica en materia de tenencia de la tierra. Area de enfoque: Informacién
estratégica para la toma de decisiones.

Poblacion atendida, Poblacion atendida 1. Personas que participan en las
organizaciones de la sociedad civil y asociaciones religiosas en el Estado de
Puebla. Poblacion atendida 2. Personas representantes de los demas poderes del
Estado y autoridades de los diferentes niveles de gobierno. Poblacion atendida 3.
Personas que reciben titulos de propiedad, a de asentamiento irregulares y
asesorias en materia de tenencia de la tierra. Area de enfoque: Tomadores de
decision que reciben informacién estratégica.
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Ultima fecha Periodicidad

Retinicionide] ARobiaciern Cantidad de de Fuente de Informacién

2021 S =
actualizacion actualizacion
Poblacién :
do Habitantes del Estado de 6,583.278 2020 Censo_@e INEGI
Referencia Puebla poblacion
*1,028,097 de registros
en propiedad de la
Direccion General del
EEWneY Habitantes del Estado de . Registro del Estado Civil
Potencial Puebla 1,141,559 Julio 2023 Anual de las Personas
(supervisiones)
*113,462 de registros de
la Direccién de Tenencia
*1,028,097 de registros
en propiedad de la
. Direccion General del
Poblacion Habitantes del Estado de Registro del Estado Civil

Atendida Puebla que requirieron 1,141,559 Julio 2023 Anual

s, de las Personas
de la atencion

(supervisiones)

*113,462 de registros de

la Direccién de Tenencia
La cantidad de

MEEEMN Habitantes del Estado de . atenciones otorgadas
Objetivo Puebla Dic 2023 Anual seré sujeta a las

solicitudes recibidas

3.2 Estrategia de cobertura.

La cobertura de los reportes de analisis politico se realiza sobre la totalidad de la poblacién
en el territorio, sin exclusién alguna en su cobertura geogréfica. No se puede delimitar a
un segmento especifico ya que la totalidad de la poblacién se ve impactada por las
gestiones de gobierno, los grupos sociales, la actividad productiva, la educacion y la
cultura.

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

No aplica, derivado a que nuestro Programa Presupuestario es Unico y no lo contempla alguien mas.
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5. Presupuesto

Nota: Este apartado deberd ser requisitado con la informacién del proceso de cuantificacion de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 2024

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciara
operaciones el PP.

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $
2000 Materiales y Suministros $
3000 Servicios Generales $
5000 Inversién Publica $630,000.00
1000 Servicios Personales $
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5.2 Fuentes de financiamiento

Colocar la fuente de los recursos y el monto correspondiente para la operacion del PP.
Los recursos Estatales se agregaran solo cuando el programa provenga de algun
convenio con contrapartida estatal. El total debe corresponder con la Estimacion del Costo
del Programa.

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $0

Recursos Estatales $0

$0

6. Informacién Adicional

No aplica

6.1 Informaciéon adicional relevante

No aplica
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7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: E- Prestacién de Servicios

Programa Presupuestario: E-007 Desarrollo Politico

Unidad Responsable del PP: Subsecretaria de Desarrollo Politico

En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las
funciones que cada una desarrollara respecto al mismo.

Denominacién de UR’s que
participan

Funciones por UR en el Programa

Presupuestario

5000 Subsecretaria de Desarrollo Politico.

Coordinaciones y seguimiento a las acciones realizadas
por las Direcciones Generales adscritas a la
Subsecretaria.

5100 Direccién General de Desarrollo
Politico.

Coordinacibn y seguimiento en materia de
organizaciones sociales y religiosas del poder
legislativo federal y local.

5101 Direccion de
Sociales y Religiosas

Organizaciones

Vinculacion y seguimiento a las actividades con
organizaciones sociales y religiosas.

5102 Direccion de Atencion Legislativa por
Grupo Parlamentario

Vinculacion y seguimiento a las actividades del Poder
Legislativo Federal y Estatal.

5201 Direccioén de Tenencia de la Tierra

Vinculacion y asesoramiento en materia de Tenencia de
la Tierra a la poblacion.
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