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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

De manera histérica y a nivel internacional, la proteccién de los derechos de las
personas privadas de la libertad (PPL) ha sido una materia compleja para su atenciéon
y observancia. Como primer antecedente, se encuentra la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, ya que, aunque esta ho mencionaba especificamente a
las PPL, los derechos como la prohibicion de la tortura, el derecho a un juicio imparcial
y la presuncién de inocencia afectaban a las mismas de manera implicita.

Siete afios después, en 1955, el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente aprobd las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, las cuales constituyen los estdndares minimos que han
sido reconocidos de manera universal para la gestion de los centros penitenciarios y el
tratamiento de las PPL, y han tenido un gran valor e influencia en el desarrollo de leyes,
politicas y practicas penitenciarias en los Estados Miembros en todo el mundo (United
Nations Chronicle, s.f).

Las Reglas Minimas también son conocidas como “Reglas Nelson Mandela”, en honor
al presidente sudafricano Nelson Rolihlahla Mandela, “quien pasé 27 afios en prisidon
durante su lucha por los derechos humanos, la igualdad, la democracia y la promocién
de una cultura de paz a nivel mundial” (United Nations [UN], 2016, p. 3).

En ese sentido, es valido hacer mencion de las siguientes Reglas:
Regla 1

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
intrinsecos en cuanto seres humanos. Ningun recluso serd sometido a tortura ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra de
proteger a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como
justificacion en contrario. Se velara en todo momento por la seguridad de los reclusos,
el personal, los proveedores de servicios y los visitantes.

Regla 4

1. Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente
proteger a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos solo
pueden alcanzarse si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en
lo posible, la reinsercion de los exreclusos en la sociedad tras su puesta en libertad, de
modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo.
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2. Para lograr ese propdsito, las administraciones penitenciarias y otras autoridades
competentes deberan ofrecer educacion, formacion profesional y trabajo, asi como
otras formas de asistencia apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter
recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en la salud y el deporte. Todos
€s0s programas, actividades y servicios se ofreceran en atencion a las necesidades de
tratamiento individuales de los reclusos.

Regla 12

1. Cuando los dormitorios sean celdas o cuartos individuales, cada uno de estos sera
ocupado por un solo recluso. Si por razones especiales, como el exceso temporal de
poblacién reclusa, resulta indispensable que la administracion penitenciaria central
haga excepciones a esta regla, se evitara alojar a dos reclusos en una celda o cuarto
individual.

Regla 13

Los locales de alojamiento de los reclusos, y especialmente los dormitorios, deberan
cumplir todas las normas de higiene, particularmente en lo que respecta a las
condiciones climaticas y, en concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la
iluminacién, la calefaccion y la ventilacion.

Regla 36

La disciplina y el orden se mantendrén sin imponer mas restricciones de las necesarias
para garantizar la custodia segura, el funcionamiento seguro del establecimiento
penitenciario y la buena organizacion de la vida en comun.

Regla 83

1. Habr4 un sistema doble de inspecciones peridédicas de los establecimientos y
servicios penitenciarios, que se basaré en:

a) inspecciones internas o administrativas realizadas por la administracion penitenciaria
central;

b) inspecciones externas realizadas por un organismo independiente de la
administracion penitenciaria, que podria ser un organismo internacional o regional
competente.

2. En ambos casos, el objetivo de las inspecciones sera velar porque los
establecimientos penitenciarios se gestionen conforme a las leyes, reglamentos,
politicas y procedimientos vigentes, con la finalidad de que se cumplan los objetivos de
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los servicios penitenciarios y correccionales, y porque se protejan los derechos de los
reclusos (Organizacion de las Naciones Unidas, 2016, pp. 2, 3, 6, 12y 26).

Particularmente en México, la reforma constitucional del sistema de justicia penal que
fue publicada el 18 de junio de 2008 y que esta contemplada en el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), no solamente abarca
la migracion del sistema inquisitivo al sistema penal acusatorio, sino que también
considera cambios importantes al introducir la reinsercién social que es la restitucion
del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion o medida
ejecutada, como un nuevo esquema del sistema penitenciario, estableciendo que este
se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, y que los medios para
lograr la reinsercién social de las PPL seran el trabajo, la capacitacion para el trabajo,
la educacion, la salud y el deporte (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [CPEUM)], 1917; Ley Nacional de Ejecucion Penal [LNEP], 2016).

Asimismo, en julio de 2015 y enero de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) las reformas constitucionales en materia de justicia para
adolescentes, las cuales establecen que estas seran aplicables a quienes se atribuya
la comisién o participacién en un hecho delictivo y tengan entre doce afios y menos de
dieciocho afios de edad, que las medidas impuestas deberan ser y tendran como fin la
reinsercion y la reintegracion social y familiar del adolescente, utilizando el
internamiento como una medida extrema, atendiendo siempre a la proteccién integral y
el interés superior del adolescente (CPEUM, 1917).

En 2016 fue publicada la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal (LNEP), la cual define en su
articulo 3:

I. Autoridad Penitenciaria: A la autoridad administrativa que depende del Poder
Ejecutivo Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades federativas, encargada
de operar el Sistema Penitenciario;

XXIV. Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del
Estado que tiene por objeto la supervisién de la prisidbn preventiva y la ejecucién de
sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad derivadas de una sentencia,
el cual esta organizado sobre la base del respeto de los derechos humanos, del trabajo,
la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir (LNEP, 2016).

Asimismo, en su articulo 30 menciona, que las condiciones de internamiento deberan
garantizar una vida digna y segura para todas las personas privadas de la libertad, asi
como que las personas privadas de la libertad podran ejercer los derechos y hacer valer



Secretarfa de Diagnédstico del Programa Presupuestario
Seguridad PL’Jb\lca_

Goblerme de pucbla E013 Administracion del Sistema Penitenciario, 2024

los procedimientos administrativos y jurisdiccionales que estuvieren pendientes al
momento de su ingreso o aquellos que se generen con posterioridad (LNEP, 2016).

En el mismo sentido, el articulo 32, establece que la Autoridad Penitenciaria estara
obligada a prestar sus servicios a todas las personas privadas de la libertad que los
requieran, ser de buena calidad y adecuarse a sus necesidades, bajo criterios de
razonabilidad y no discriminacion (LNEP, 2016).

Por otra parte, en cuanto a los actos de revision, los cuales se contemplan en los
articulos 61, 64, 65, 66 y 69 de la misma Ley, se menciona que deben obedecer a
principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y realizarse bajo criterios no
discriminatorios y en condiciones dignas; que se llevaran a cabo de la manera menos
intrusiva posible y que causen las menores molestias a las personas en su intimidad,
integridad, libertad, posesiones y derechos (LNEP, 2016).

Se consideraran actos de revision personal los que se lleven a cabo en la aduana de
los Centros Penitenciarios 0 en su interior, en las personas 0 en sus pertenencias, la
cual se realizara mediante la exploracion visual, el empleo de sensores o detectores no
intrusivos, la exploracion manual exterior y la revisién corporal (LNEP, 2016).

Los actos de revision a lugares en los Centros Penitenciarios son los que se realizan
en los sitios donde las personas privadas de la libertad viven, trabajan y se reinen, de
manera regular y con especial atencion a las areas dedicadas a dormitorio, para
verificar la existencia de objetos o0 sustancias cuya posesion esté prohibida; constatar
la integridad de las instalaciones, con la finalidad de evitar que se ponga en riesgo a la
poblacion y personal del Centro Penitenciario, a sus pertenencias, a la seguridad y a la
gobernabilidad de los Centros (LNEP, 2016).

En cuanto a la reinsercion social, en su articulo 72, al igual que la CPEUM establece
gue las bases de organizacién del sistema penitenciario son el respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
enfatizando que dichas bases seran elementos esenciales del Plan de Actividades
disefiado para las PPL en los Centros Penitenciarios (LNEP, 2016).

En materia de medidas cautelares, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP), (2014) establece en su articulo 153 que, estas seran impuestas por mandato
judicial, por el tiempo indispensable, a fin de asegurar la presencia del imputado en el
procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la
obstaculizacion del procedimiento penal.

Asimismo, en su articulo 164, menciona que a la autoridad de supervision le
corresponde tanto la evaluacién como la supervision de medidas cautelares distintas a
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la prision preventiva y de la suspension condicional del proceso (Codigo Nacional de
Procedimiento Penales [CNPP], 2014).

Por su parte, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
dispone en su articulo 153, primer parrafo que:

El fin de las medidas de sancion es la reinsercion social y reintegracion de la persona
adolescente encontrada responsable de la comision de un hecho sefialado como delito,
para lograr el ejercicio de sus derechos, asi como la reparacion del dafio a la victima u
ofendido, en los términos descritos por esta Ley. Para llevar a cabo esto, se deberan
considerar los ambitos individual, familiar, escolar, laboral y comunitario, en los que se
desarrolle la persona adolescente. (Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, ([LNSIJPA], 2016, pp. 46 - 47).

Cabe mencionar que, la LNSIJPA realiza distinciones en las reglas de prescripcién del
delito y en las medidas de sancion, que reciben las y los adolescentes, de acuerdo con
los siguientes grupos etarios:

e Grupo etario I: Grupo de personas adolescentes que se encuentran en el rango
de edad de doce afios cumplidos a menos de catorce afios.

e Grupo etario Il: Grupo de personas adolescentes que se encuentran en el rango
de edad de catorce afios cumplidos a menos de dieciséis afios;

e Grupo etario Ill: Grupo de personas adolescentes que se encuentran en el
rango de edad de dieciséis afios cumplidos a menos de dieciocho afios.

Es asi que el internamiento, como medida de sancion privativa de la libertad, se utilizara
solo para los grupos etarios 1 y II.

En lo que corresponde a la entidad federativa de Puebla, la Ley de Ejecucion de
Medidas Cautelares y Sanciones Penales para el Estado de Puebla (2012) refiere en
su articulo 4, parrafo primero que, con el objetivo de lograr la efectiva reinsercién social
de los sentenciados, la autoridad administrativa competente establecera los programas
y servicios para tal efecto.

En sus articulos 9 y 47, establece que el Consejo Técnico Interdisciplinario de cada
Centro Penitenciario, como responsable de acreditar que el proceso penitenciario de
los sentenciados se base en los ejes de reinsercion social ya mencionados; el Consejo
debera integrarse por especialistas de las areas: juridica; médica; psiquiatrica; trabajo
social; pedagdgica; laboral; psicolégica; de seguridad y custodia; criminoldgica; y
sociologica; para individualizar adecuadamente el tratamiento de los internos.
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También, en su articulo 69, menciona que es obligacion del area de supervision, dar
seguimiento a las medidas cautelares impuestas por el Juez de Control, distintas a la
prision preventiva, vigilar el estricto cumplimiento por parte del imputado de las
obligaciones impuestas, y hacer recomendaciones a las partes sobre cualquier cambio
gue amerite una solicitud de alguna modificacion de las medidas.

En el mismo sentido, en su articulo 70, fracciones | y I, indica que el area debera
supervisar las condiciones impuestas en la suspension condicional del proceso, y
disefiar el plan de supervision de las medidas cautelares para prever las condiciones y
las modalidades en que los imputados deberan cumplir, con la resolucion judicial, sin
modificar sus alcances y naturaleza.

En ese sentido, la modificacion del marco juridico a nivel nacional, a partir de la reforma
constitucional del 2007, constituye un hecho relevante y marca la pauta para introducir
a la reinsercion social como un eje fundamental del sistema penitenciario, obligando a
la autoridad penitenciaria a prestar servicios de calidad que se adecuen a las
necesidades de las PPL, bajo los criterios de razonabilidad y no discriminacion.

Estos servicios comprenden todas aquellas actividades educativas, culturales,
recreativas, de trabajo, de capacitacién para el trabajo, de proteccién para la salud,
deportivas y otras similares que los Centros Penitenciarios deben ofrecer de manera
accesible, aceptable, progresiva y adaptable a las necesidades de todas las PPL.

Es importante mencionar que para que estos servicios puedan ser brindados de manera
efectiva, se deben de contemplar a su vez otros aspectos como son el asegurar las
condiciones de integridad y estancia digna de las PPL; la prestacién de servicios en
materia procesal y de medidas cautelares; y la implementaciéon de mecanismos de
seguridad y vigilancia al interior y exterior de los Centros Penitenciarios.

Por consiguiente, resulta imperativo implementar dentro del Sistema Penitenciario
Estatal, cada una de las acciones establecidas en la normatividad vigente aplicable. Por
ello, y con fundamento en lo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado, en 2018 se cred el Programa Presupuestario (PP) E002 Reinsercién Social,
el cual posteriormente sufri6 una modificacion de nomenclatura, cambiando de
denominacion en 2021, a E013 Reinsercion Social, y derivado de una revisién con base
en la Metodologia del Marco Logico, en 2024 se modificO nuevamente la denominacion,
a E013 Administracion del Sistema Penitenciario.

Derivado de las evaluaciones internas y externas que se han realizado al Pp, es que
obedece el cambio de denominacion del Programa, entendiendo que la Reinsercion
Social es solo uno de los ejes que integran y aseguran el funcionamiento del Sistema
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Penitenciario, y que a su vez contribuyen a la problemética real, la cual se aborda mas
adelante.

1.2 Definicién del problema.

El Estado tiene la obligacién de proveer las condiciones para proteger, procurar y
garantizar los derechos humanos de las personas que han cometido un delito y se
encuentran compurgando una pena. Actualmente, los sistemas penitenciarios estan
establecidos bajo ciertos ejes, los cuales, si no funcionan correctamente, el sistema
puede generar problematicas mayores que se ven reflejadas en una mala o ineficiente
administracion:

1. Reinsercién social no efectiva, la cual, se puede ver reflejada con la
reincidencia delictiva, uno de los fendmenos mas preocupantes, que se
define como “la repeticion de un acto delictivo por parte de un individuo que
previamente ha sido sometido a una intervencion de tipo penal” (Ortega &
Garcia-Andrés, 2020, p. 601).

A nivel internacional, se han reportado estadisticas acerca de esta situacion,
por ejemplo, en Estados Unidos de América, se calcula que el 20% de la
poblacién privada de la libertad que obtiene su libertad, comete una nueva
conducta delictiva durante los 3 afios posteriores a su liberacion (Alper et al.,
2018).

En Reino Unido, se estima que los costos econdmicos y sociales de las
personas que reinciden delictivamente ascienden al doble de lo que se invierte
en las personas que reciben sentencias comunitarias (Newton et al., 2019).
Por su parte, Chile reporté que el 39% de la poblacion liberada cometio otro
delito en un periodo de tan solo dos afios posterior a su liberacion, mientras
gue Canada indicé que 35% de los sujetos delinquieron nuevamente en el
primer afio (Yukhnenko et al., 2020).

Mientras que, a nivel nacional, la publicacion “Estadisticas sobre el sistema
penitenciario en México” del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) (2017), indicO que 15% de los ingresos fueron de personas
reincidentes. De la misma manera, la Encuesta Nacional de Poblacién Privada
de la Libertad (ENPOL) 2021 del INEGI, contempla el indicador de
reincidencia delictiva, sin embargo, es importante aclarar que su definicién
conceptual hace referencia a la poblacion privada de la libertad que ha sido
juzgada por algun delito de manera previa a su reclusion actual, resultando
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en un 20.5% a nivel nacional, con una diferencia entre hombres y mujeres,
del 21.3% y 6.8%, respectivamente.

Asimismo, la ENPOL reporta un porcentaje de reincidencia delictiva para
Puebla del 12.9% y del 14.1%, especificamente para la poblacion privada de
la libertad del Centro Penitenciario Estatal de Puebla.

La poca atencion en los servicios en materia procesal y de medidas
cautelares, supone el riesgo de obstaculizar el proceso penal, teniendo
repercusiones al interior del Sistema Penitenciario, ya que, entre otros, estos
servicios tienen como objetivos, asegurar la presencia de los imputados en
las audiencias, asi como la supervision de la suspension condicional del
procesoy, por otro lado, que derivado de la evaluacion de riesgos procesales,
se aporte informacion a las autoridades judiciales que les permita ponderar
la viabilidad de sustituir la medida privativa de la libertad por alguna en
libertad.

Estas situaciones impactan en la evolucion de la situacion juridica de la
poblacion penitenciaria procesada, que puede en mayor o menor medida
desahogar la ocupacion de la capacidad instalada de los centros
penitenciarios, y asi contribuir a la disminucion o aumento de la
sobrepoblacion.

3. Las condiciones que aseguran la integridad y estancia digna de las PPL se

ven afectadas principalmente cuando la capacidad instalada se ve rebasada,
generando una afectacién en las condiciones de vivienda, la dotacién de
recursos y la atencién individualizada hacia las PPL; debido al hacinamiento
originado por la sobrepoblacién penitenciaria, asi mismo, entre los diferentes
aspectos de la seguridad fisica, se incluyen la arquitectura de los edificios
donde funcionan los centros penitenciarios, la solidez de los muros de esos
edificios, las rejas de las ventanas, las puertas y las paredes de las unidades
de alojamiento, asi como las especificaciones de los cercos y las murallas
perimetrales y las torres de vigilancia (Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito [UNODC, por sus siglas en inglés], 2015).

La especificacion del perimetro de seguridad, por ejemplo, puede incluir un
muro externo de concreto y un cerco de malla en el interior. Se deberan
especificar la altura, el ancho, los cimientos, los materiales y el método de
construccion, asi como la distancia entre el muro y el cerco, el tipo y la
ubicacion de las luces perimetrales, el sistema de alarma perimetral y el

11
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sistema de television de circuito cerrado para que se habilite el
funcionamiento de las cAmaras ante la activacion de una alarma perimetral
(UNODC, 2015).

Cuando la densidad poblacional dentro de una prision alcanza niveles en los
gue se pone en riesgo la satisfaccion de necesidades minimas como el
abasto de agua para beber, un espacio para dormir o para cubrir necesidades
fisiologicas bésicas, debe ser considerada como sobrepoblacion critica,
como condicion de urgencia a atender, en virtud de la falta de gobernabilidad
a que suele exponerse y a la violacion de derechos humanos, asi como de
vida digna y segura en la prision (CNDH, 2016).

La capacidad instalada o capacidad de disefio, segun el Comité Internacional
de la Cruz Roja, es:

El nimero total de espacios destinados a los detenidos que se pueden
albergar en una institucion, cumpliendo los requisitos minimos,
incluyendo los servicios especificados de antemano, en términos de
area de suelo por persona, incluido el espacio de alojamiento. Dentro
de esta se incluye la dotacion de los servicios de agua, gas, drenajes,
bafios, inodoros, plantas de emergencia, sistemas de iluminacion y de
seguridad de entre otros servicios generales; también dentro de este
rubro estan los destinados a la prestacion de servicios educativos, de
salud, de trabajo, de capacitacion para el trabajo, de actividades
deportivas y de recreacion y las areas de vinculacion con el exterior
como son la visita familiar y la visita intima, de entre otros servicios
(Comité Internacional de la Cruz Roja [CICR], 2013, p. 43).

Por otro lado, existe el concepto de capacidad operacional, el cual, es un valor
de referencia para el eficiente funcionamiento de la prision, referente a la
cantidad total de personas que pueden ser alojadas en condiciones humanas
y sin riesgos de seguridad en una institucion de reclusion en cualquier
momento dado. Por razones de seguridad, el limite de la capacidad operativa
de un centro no debe ser sobrepasado en una prision. El acercamiento al
limite de la capacidad operacional es una sefial de alerta para que la
administracion penitenciaria comience a actuar a nivel gubernamental y
administrativo (CNDH, 2016).

Por lo anterior, es necesario reconocer y atender, en estos casos, el tiempo
limite que se puede permitir a una situacién de urgencia y cuanto espacio
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debe reacomodarse bajo esas condiciones, para definir posteriormente un
limite minimo de seguridad y operatividad respetuosa de los derechos
humanos de los internos y del personal (CNDH, 2016).

La sobrepoblacion penitenciaria se evalla en nuestro pais bajo el criterio
aritmético universal de medicidn, que establece la division de la poblacion total
sobre la capacidad instalada, menos uno, por cien, a fin de identificar el
porcentaje de sobrepoblacién en una hipotesis de ocupacion del 100% (véase
Tabla 1) (CNDH, 2016).

Tabla 1

Semaforo de sobrepoblacion

Densidad Poblacional Niveles de Operacién

Poblacién en 40% o mas Capacidad de urgencia

condicién de

urgencia

Sobrepoblacion alta 20% - 39% Capacidad con riesgo en la operatividad
Presencia de 1% - 19% Capacidad superable operable
Sobrepoblaciéon

Poblacion aceptable 0% o menos Capacidad aceptable

Fuente: CNDH, 2016.

4. La ineficaz supervisidon del Sistema de Seguridad y Custodia en los Centros
Penitenciarios, supone gue no se verifique que las funciones y actividades de
control, vigilancia y orden de las PPL que se llevan a cabo por el personal de
la Policia Estatal Custodio se ejecuten bajo los lineamientos
correspondientes; que las infracciones relativas a las incidencias
penitenciarias no sean supervisadas y que objetos y sustancias prohibidas
fluyan y se comercialicen entre las PPL, esto a su vez, favorece la
proliferacion de conductas delictivas por parte de las mismas.

Existen tres elementos claves de la estructura de la seguridad penitenciaria:
la seguridad fisica, la seguridad procedimental y la seguridad dinamica,
necesarios y compatibles con los derechos humanos (UNODC, 2015).
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Uno de los aspectos fundamentales de la seguridad penitenciaria es la
seguridad fisica de la institucion. Entre los diferentes aspectos de la
seguridad fisica se puede mencionar la disponibilidad de dispositivos de
soporte para la coercién fisica, como cerraduras, camaras y sistemas de
alarma (internos y externos), escaneres de rayos X, detectores de metal,
radios, esposas y similares (UNODC, 2015).

En cuanto a la seguridad procedimental, consiste en sistemas Yy
procedimientos efectivos que se coordinen tanto a nivel nacional como a
nivel local. Los procedimientos ejercen un rol importante en la prevencion de
fugas y por ello se los considera un aspecto fundamental de la seguridad
penitenciaria. La gestion de mecanismos de seguridad fisica y procedimental
son aspectos fundamentales de cualquier establecimiento penitenciario,
pero no resultan suficientes en si mismos para asegurar que los reclusos no
intenten darse a la fuga (UNODC, 2015).

La seguridad también depende de un grupo del personal que esté alerta y
que interactle y conozca a sus reclusos, personal que desarrolle relaciones
positivas con los reclusos y que sea consciente de lo que ocurre en el
establecimiento penitenciario donde haya un trato justo y un sentido de
“bienestar” entre los reclusos y el personal se asegure de que los reclusos
se mantengan ocupados en actividades constructivas y productivas que
contribuyan a su futura reinsercion social. Este concepto se describe
frecuentemente como seguridad dinamica (UNODC, 2015).

Por otro lado, en el “Manual de carceles. Guia para la planeacion y el disefio
arquitectonico”, se realizé una propuesta, en cuanto a la importancia de la
relacion que debe establecerse entre el nUmero de personal de seguridad y
el total de internos en funcién del tipo de seguridad del area o centro
penitenciario (véase Tabla 2); no sin manifestar que esta no puede ser
independiente de la atencién que debe darse a las diferentes zonas de la
prision, asi como a los turnos de personal, ya que esto debe atenderse con
la misma importancia que el criterio mencionado (Rojas Arguelles & Musi
Nahmias, 2012).
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Tabla 2

Numero de internos por custodio en funcion el nivel de seguridad

Nivel de Seguridad Numero de Internos por custodio
Baja 20 internos

Media 10 internos

Alta 1 interno

Fuente: Rojas Arglelles & Musi Nahmias, 2012, p. 260.

Como resultado del analisis de los ejes anteriormente mencionados, se llega a la
conclusion que el principal problema en el que convergen las situaciones descritas es
el riesgo de vulneracion de los Derechos Humanos de la poblacion penitenciaria; no se
puede omitir mencionar que todos los ejes guardan una estrecha relaciéon entre ellos,
por lo que el funcionamiento incorrecto de uno de ellos, podria provocar que el
funcionamiento de otro se obstaculice.

En la medida que se apliguen de manera ineficiente las politicas que promuevan el
respeto a los Derechos humanos, se generaran diversas problematicas al interior de
los Centros Penitenciarios, uno de los mas preocupantes, es la proliferacion de las
conductas delictivas al interior de los centros penitenciarios, el cual es reflejo de una
ineficiente administracion de los mismos, ya que es el resultado de los inefectivos
programas de reinsercion social, que no generan un impacto o cambio en las PPL; a su
vez también de una capacidad instalada rebasada, lo que genera una constante lucha
al interior por los recursos y privilegios de unas sobre otras PPL, impidiendo una
atencién focalizada en cuanto a sus necesidades basicas, laborales, médicas, y de
recreacion.

Una supervision del Sistema de Seguridad y Custodia ineficaz, es otro de los factores
gue permiten que las conductas delictivas ocurran como son el trafico de objetos y
sustancias prohibidos al interior, la generacién de bandas o facciones debido a los
privilegios a los cuales pueden acceder, la comision de conductas delictivas sin miedo
a represalias, entre otros; finalmente, una poca atencién de servicios procesales genera
el riesgo de obstaculizar el proceso penal y con ello, afectar la seguridad juridica de las
PPL al permanecer mayor tiempo en prision preventiva lo que contribuye a su vez en la
subsistencia de sobrepoblacion penitenciaria.

Cuando existe una vulneracién de los derechos a la integridad personal, salud,
habitabilidad digna, seguridad juridica, reinsercion social, igualdad y no discriminacion,
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entre otros, permiten dimensionar la gravedad del problema que experimentan las PPL
al interior del Sistema Penitenciario.

Por lo tanto, se puede concluir que, las causas anteriormente descritas convergen en
una sola problematica, en consecuencia, el problema que se pretende atender con este
programa se identifica como: Personas privadas de la libertad del Sistema de Centros
Penitenciarios del Estado de Puebla y personas adolescentes en conflicto con la ley
penal del Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes, cuentan con una
ineficiente aplicacion de politicas que promueven el respeto a los Derechos Humanos.

1.3 Justificacion del PP.

De acuerdo con la CPEUM, el Sistema Penitenciario tiene el objetivo de que la persona
gue ha cometido un delito no vuelva a delinquir y se reinserte en la sociedad, es por
ello que se busca que el proceso de reinsercion social comience desde la estancia en
los centros penitenciarios, y mediante los ejes que constituyen una administracion
eficiente del Sistema Penitenciario:

=

Implementacion de politicas y programas para que las personas privadas de

la libertad y personas adolescentes internadas logren una reinsercion social

y reintegracion familiar efectiva,

2. Prestacion de servicios en materia procesal y de medidas cautelares;

3. Implementacion de condiciones que aseguren la integridad y dignidad de la
poblacion penitenciaria y;

4. Puesta en marcha de mecanismos de supervision del Sistema de Seguridad

Custodia.

En ese sentido, la poblacion objetivo se identifica como las personas privadas de la
libertad del Sistema de Centros Penitenciarios del Estado de Puebla y personas
adolescentes en conflicto con la ley penal del Centro de Internamiento Especializado
para Adolescentes.

Por lo tanto, el Pp E013 se crea en razén de la necesidad de atencién que presenta la
poblacién privada de la libertad del Sistema Penitenciario en cumplimiento de las
atribuciones que tiene la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla para
organizar, administrar, dirigir y supervisar el Sistema de Centros Penitenciarios y el
Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes.

También se concluye que el Pp E013 si atiende el problema que le dio origen, mediante
la administracion eficiente del Sistema Penitenciario, a través de sus bases de
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organizacion conforme a la legislacion vigente, en torno al respeto a los derechos
humanos, para asi contribuir a la reconstruccion del tejido social y fortalecer el estado
de derecho en la entidad.

Finalmente, se desprende que el programa tiene como fin, contribuir al fortalecimiento
de la administracion del Sistema Penitenciario mediante la aplicacion de politicas que
promuevan el respeto a los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad
y las personas adolescentes en conflicto con la ley penal.

1.4 Estado actual del problema.

En Puebla existen 22 Centros Penitenciarios, los cuales se clasifican de acuerdo a su
infraestructura y administracion en: estatales, regionales y distritales (Reglamento de
los Centros de Reinsercion Social para el Estado de Puebla, 2011). Adicionalmente,
existe un Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes (CIEPA). Cabe
aclarar que los Centros Penitenciarios distritales de Atlixco e lzUcar, se encuentran
inhabilitados a causa de los dafios estructurales ocasionados por el sismo del 19 de
septiembre de 2017 (Gobierno del Estado de Puebla, 2018, 2019), por lo que
Gnicamente 20 Centros Penitenciarios son funcionales actualmente.

Actualmente, existen 8,189 PPL que se encuentran compurgando penas en los 20
Centros Penitenciarios del Estado de Puebla. Respecto al sexo, el 7.18% (n = 588) son
mujeres y el 92.82% (n = 7,601) son hombres. En cuanto a la situacion juridica de las
PPL, el 56.11% (n = 4,595) son procesadas, mientras que el 43.89% (n = 3,594) son
sentenciadas. Asimismo, el 91.28% (n = 7,475) son personas relacionadas con la
comisién de un delito del fuero comuan, mientras que el 8.72% (n = 714) restante se
relaciona con delitos del fuero federal (datos con corte a la fecha de mayo de 2023)
(Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social
[OADPRS], 2023).

Por otro lado, hay 19 personas adolescentes que se encuentran internas en el CIEPA,
de las cuales el 89.47% (n = 17) son pertenecen al sexo masculinoy 10.53% (n = 2), al
femenino (Subsecretaria de Centros Penitenciarios [SUBCP], 2023).

Para fines del analisis de la problematica actual, se utilizara la informacion del
Diagnaostico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP) 2022, ya que es la ultima
serie de informacion disponible, debido a que este diagnostico es publicado durante el
segundo trimestre del afio consecutivo.

17



Secretarfa de Diagnéstico del Programa Presupuestario
Seguridad PL’Jb\lca_

Gobierno de Puebla

E013 Administracion del Sistema Penitenciario, 2024

Considerando que la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emite el
DNSP, el cual es un instrumento de evaluacion y valoracion de la situacién de los
establecimientos de reclusion y de las PPL, que tiene como principal objetivo, hacer del
conocimiento de las dependencias federales y locales competentes en la materia, asi
como de la ciudadania, la situacion que guarda el sistema penitenciario a fin de que
sirva como un instrumento base para la construccion de politicas publicas tendentes a
garantizar el respeto de los derechos humanos de las PPL. Para ello, la CNDH evalta
diversos aspectos, clasificados en 5 rubros que guian la supervision penitenciaria, tal
como se muestra en la Tabla 3.
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Tabla 3

Rubros evaluados por la CNDH en el DNSP 2022

Rubro Aspectos a evaluar

. Aspectos que
garantizan la
integridad de las PPL

Separacibn entre hombres y mujeres / supervision del
funcionamiento del Centro por parte del Titular/ prevencion de
violaciones a derechos humanos y de atencidén en caso de deteccion
/ hacinamiento / vias para la remision de quejas de probables
violaciones a los derechos humanos / sobrepoblacion / servicios de
salud / programas para la prevencién y atencién de incidentes
violentos / atencion a PPL en condiciones de aislamiento.

Il.  Aspectos
garantizan una
estancia digna

que

Alimentacién / condiciones materiales e higiene de instalaciones
para alojar a las PPL / condiciones materiales e higiene de la cocina
y/o comedores; de las instalaciones para la comunicacién con el
exterior; del area médica.

[1l.  Condiciones
de
gobernabilidad

Capacitacion del personal penitenciario / procedimiento para la
imposicion de las sanciones disciplinarias / ejercicio de funciones de
autoridad por parte de PPL (autogobierno/cogobierno) / personal de
seguridad y custodia suficiente / presencia de actividades ilicitas /
existencia de cobros (extorsién y/o sobornos) / falta de normatividad
gue rige al centro (reglamentos, manuales, lineamientos vy
disposiciones aplicables; su difusion y actualizacion).

IV. Reinsercion social
de las personas
privadas de la libertad

Actividades laborales y de capacitacion; educativas; deportivas /
integracion y funcionamiento del Comité técnico / separacion entre
procesados y sentenciados / clasificacién de las PPL / organizacién
y registros para el cumplimiento del plan de actividades / integracion
del expediente técnico-juridico / vinculacion de la persona privada de
la libertad con la sociedad.

V. Grupos de
personas privadas de
la libertad con
necesidades
especificas

Atencion a personas LGBTTTI; que viven con VIH/SIDA; adultas
mayores; indigenas; con discapacidades; mujeres y/o menores que
vivan con ellas / programas para la prevencién de adicciones y
desintoxicacién voluntaria.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de la CNDH, 2023.
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En 2023, la calificaciobn nacional promedio para los Centros de Reinsercion Social
Estatales en el DNSP 2022, fue de 6.25. A nivel nacional, Puebla se ubica en la posicion
namero 28 de 32 (véase Figura 1), al obtener una calificacion de 5.02 (véase Figura 2),
0.19 puntos menos que en el 2021 (5.21) (CNDH, 2022, 2023).

Figura 1
Calificacion estatal obtenida por las 32 entidades federativas en el DNSP 2022

Querétaro T § 22
Yucatan meesssssssssssssssssssssssssEEEEEms—— 7 52
Quintana Roo TEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 7,19
Taxcala e 7,18
Morelos e 7 1]
Chihuahua eSS 7 08
Durango s 7.06
Coahuila eesssssssssssssssssss—— § 08
Nuevo Ledn s § 95
Baja California messssssssssssssssssssssssssmmmmms 5 93
Ciudad de México s 5 02
Guanajuato e §.9
Baja California Sur essssssssSEEEE—— § 88
Estado de México mmeeesssssssssssssssssssssssssmmmm 5 71
Michoacén de Ocampo ST 6,63
Jalisco s 5,39
Veracruz I — 629
Media Nacional Sessse.—.————————es—— G 25
Campeche mEEEEESESEEE— § 24
Sinaloa s 17
San Luis Potosi meesssssssssssssssssssssssssss §.05
Sonora M 504
Nayarit e 5 92
Chiapas messssssssssssssssssssss——" 5 57
Colima mresssssssssssssssssssssssn 5 51
Oaxaca I ——— 54‘1
Aguascalientes sS4
Tabasco »esssssssssSSSEESEE——— 5,32
Puebla eesssssssssssssssssssssssm 502
Guerrero mEEEEEEEEEEEEE————— 402
Zacatecas mmEmmEEEEEEEEEEEE————— 4.7
Hidalgo meemssssssssssssssssssss 4 63
Tamaulipas sS4 26

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la CNDH, 2023.
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Figura 2

Calificacion estatal obtenida por la entidad federativa de Puebla en el DNSP 2022
Fuente: CNDH, 2023.
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Para el caso de Puebla, en 2022 la CNDH evalué una muestra de 16 Centros
Penitenciarios de los 20 que existen en el estado, lo que represento la supervision del
80% de los centros de reclusion a nivel estatal. A continuacion, se resumen los
resultados obtenidos en el DNSP 2022, por cada Centro Penitenciario evaluado en la
entidad (véase Tabla 4).
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Tabla 4

Resultados obtenidos por cada Centro Penitenciario evaluado en el DNSP 2022

Centro
Penitenciario

Calificacion:

Clasificacion

Ciudad Serdan
Centros
Penitenciarios
Estatales Puebla
Huauchinango x
Centros
ol < X [l ¥
Tehuacéan x x x x
Acatlan de Osorio x x - x
Chignahuapan x x - x
Huejotzingo x x x x
Libres x x x x
ggrr:itt?r?ciarios Tecali de Herrera x x - x
Distritales — ——
Tecamachalco X x - x
Tepeaca x x - x
Teziutlan x - x
Tlatlauquitepec V x
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Xicotepec

Zacatlan

Nota: Adaptado de CNDH, 2023, pp. 369 - 372.

1 La escala de evaluacién contempla una calificaciéon reprobatoria con un puntaje de 0 a 5.9; una
calificaciéon aprobatoria con areas de oportunidad abarca de 6.0 a 7.9 y una calificacién aprobatoria
corresponde a puntajes de 8.0 a 10.

Simbologia y escala de evaluacién

0abs.9 6.0a7.9 8.0a10

X

Tal como se puede observar, en el DNSP 2022 solo el Centro Penitenciario Estatal de
Ciudad Serdan y los Distritales de Teziutlan y Tlatlauquitepec obtuvieron una
evaluacion positiva; a continuacion, se describen los hallazgos mas significativos por
rubro del DNSP 2022:

De los 16 Centros Penitenciarios evaluados, solo 4 obtuvieron una calificacion
aprobatoria con areas de oportunidad en el rubro I. Aspectos que garantizan la
integridad de las personas privadas de la libertad, indicando que en la mayoria de los
Centros existen problematicas de sobrepoblacion y hacinamiento, asi como
deficiencias en los servicios de salud y separacion entre hombres y mujeres.

Respecto al rubro Il. Aspectos que garantizan una estancia digna, solo los Centros
Penitenciarios Estatal de Ciudad Serdan y Distrital de Tlatlauquitepec, obtuvieron una
calificacion aprobatoria con areas de oportunidad, evidenciando que, en los demas
centros evaluados, existen deficiencias en la alimentacion o, insuficiencia o carencia en
las condiciones de higiene o de recursos materiales en las distintas areas de los
centros.

Por otro lado, el rubro mejor calificado en 8 centros fue el de Condiciones de
Gobernabilidad, ya que incluso obtuvo una calificacion aprobatoria en el Centro
Penitenciario Distrital de Tlatlauquitepec al no registrar ningln aspecto a mejorar en
este rubro y al sefialar la inexistencia de actividades ilicitas. No obstante, es importante
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mencionar que en 11 centros se observé la insuficiencia de personal penitenciario de
seguridad y custodia, y en 7 de ellos, se encontro la presencia de actividades ilicitas.

Por su parte, el rubro peor calificado, al obtener una calificacion aprobatoria con areas
de oportunidad en solo un centro de los 16 evaluados, fue el de Reinsercién Social, ya
gue se advirtieron deficiencias en al menos uno de los siguientes aspectos: insuficiencia
0 inexistencia de actividades deportivas, educativas, laborales y de capacitacion;
deficiencia en la integracion del expediente técnico-juridico; inadecuada organizacion y
registro para el cumplimiento del plan de actividades o una deficiente separacion entre
procesados y sentenciados.

Por altimo, el rubro V. Grupos de personas privadas de la libertad con necesidades
especificas, obtuvo calificacion aprobatoria con area de oportunidad solo en 4 centros,
sefialando la deficiencia en la atencion de personas que viven con VIH o SIDA,
indigenas, adultas mayores, con discapacidad, mujeres y/0o menores que viven con
ellas; e insuficiencia en programas dirigidos a la prevencion de adicciones y
desintoxicacion voluntaria.

La incidencia delictiva al interior de los centros penitenciarios, es una medicién
resultado del numero de delitos cometidos por personas adultas y personas
adolescentes en un centro penitenciario o especializado, sobre el total de la poblacion
interna del mismo, la cual sirve para observar la ocurrencia de delitos en comparacion
con otros centros penitenciarios, 0 demarcaciones territoriales, y asi dimensionar la
gravedad que representa esta situacion para la vulneracion de los Derechos Humanos
de las PPL.

Respecto al indicador de Incidencia delictiva al interior del Sistema Penitenciario, este
se disefi6 a partir del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales, emitido por
el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) de manera anual desde el 2021
y del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
para afos anteriores. Para calcular la tasa de incidencia delictiva al interior de los
Centros Penitenciarios del estado de Puebla, se toman en cuenta 2 variables: la
cantidad de delitos cometidos por las personas adultas privadas de la libertad y los
adolescentes en conflicto con la ley penal (8,360 delitos, al momento de la medicion en
diciembre de 2022) (INEGI, 2023) (véase Figura 3), la poblacion privada de la libertad
en los centros penitenciarios estatales del estado y en los centros especializados (5,635
PPL, al momento de la medicion en diciembre de 2022) (INEGI, 2023). Posteriormente,
se divide la variable 1 entre la variable 2 y se multiplica por la base poblacional de
100,000, obteniendo una tasa de 148,358.47 delitos por cada 100,000 personas
privadas de la libertad.
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Figura 3

Delitos cometidos por las personas adultas privadas de la libertad y personas
adolescentes internadas, segun entidad federativa, 2022
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Fuente: INEGI, 2023

Es importante mencionar que, puesto que el instrumento solo considera a los centros
penitenciarios estatales, para contabilizar a la poblacién de la variable 1, solo se
considera a las PPL de los Centros Penitenciarios de Puebla, Ciudad Serdan y Tepexi
de Rodriguez, asi como a las personas adolescentes internas en el CIEPA, lo que
constituye el 65.96% del total de poblacién del Sistema de Centros Penitenciarios de la

entidad.

Asimismo, resulta relevante sefalar que, dentro de los delitos cometidos con mayor
frecuencia en el contexto penitenciario, se encuentran algunos de los sefialados como
graves por el CNPP, tales como: homicidio; violacion; secuestro; delitos contra la salud;
en materia de armas, explosivos y otros materiales destructivos y en materia de

CPF: Centros Penitenciarios Federales.
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hidrocarburos y sus derivados, tal como se muestra en la Tabla 5.
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Tabla 5

Delitos cometidos con mayor frecuencia al interior de los Centros Penitenciarios
Estatales del estado de Puebla, 2022

Delito n (%)

Homicidio 1,302 (15.57)
Robo - Otros robos 1,193 (14.27)
Secuestro 904 (10.81)
Robo - Robo de vehiculo 677 (8.10)
Portacién ilicita de armas de fuego,

cartuchos y cargadores 593 (7.09)
Lesiones 289 (3.46)
Violacién 483 (5.78)

Delitos contra la salud relacionados con
narcoticos en su modalidad de
narcomenudeo - Posesién simple de
narcéticos o con fines de comercio o 501 (5.99)
suministro de narcéticos

Asociacion delictuosa 205 (2.45)

Otros delitos 201 (2.40)

Delitos en materia de hidrocarburos y sus
derivados - Posesion licita de 148 (1.77)
hidrocarburos y sus derivados

Dafio a la propiedad 147 (1.76)
Otros delitos que atentan contra la vida y

la integridad corporal 143 (1.71)
Feminicidio 99 (1.18)

Privacion de la libertad 98 (1.17)

Delitos federales contra la salud
relacionados con narcéticos - Posesion 97 (1.16)
de narcéticos

Fuente: Elaboracién propia con informacion de INEGI, 2023.
Nota: Los datos corresponden al corte realizado en diciembre de 2022, fecha en que fue recabada la
informacion.
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De las 8,189 personas privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios de la entidad
(dato con corte a la fecha de mayo de 2023) (OADPRS, 2023), se tiene contabilizado
gue respecto a su participacion en actividades encaminadas a la reinserciéon social, el
14.58% (n = 1,305) se encuentra inscritas en actividades educativas; el 3.85% (n = 315)
ha recibido capacitacion en algun arte, oficio o profesion; el 61.74% (n = 5,056)
desempeiia actividades laborales, el 29.12% (n = 2,385) esta inscrita en actividades
fisicas y deportivas; el 50.68% (n = 4,150) ha recibido atencién médica y el 0.65% (n =
53) ha sido atendida en la Unidad de Rehabilitacion Psicosocial (SUBCP, 2023) (véase
Tabla 6).

Por otro lado, de las 19 personas adolescentes en conflicto con la ley penal del CIEPA,
se tiene registrado que, respecto a su participacién en actividades encaminadas a la
reinsercion social, el 94.74% (n = 18) se encuentra inscritas en actividades educativas;
el 100% (n = 19) ha recibido capacitacion en algun arte, oficio o profesion; el 94.74% (n
= 18) desempefia actividades laborales y el 100% (n = 19) ha recibido atencion médica
(SUBCP, 2023) (véase Tabla 6).

Tabla 6

Participacion por parte de las PPL y adolescentes en actividades orientadas a la
reinsercion social

Indicador | n (%)
PPL que participan en actividades educativas 1,305 (14.58)
PPL inscritas en algun nivel educativo 777 (9.49)
PPL que estudian a nivel primaria 219 (2.67)
PPL que estudian a nivel secundaria 227 (2.77)
PPL que estudian a nivel preparatoria 300 (3.66)
PPL que estudian a nivel licenciatura 31 (0.38)
PPL que estudian a nivel maestria 0 (0.00)
PPL que estudian algln diplomado 0 (0.00)
PPL que toman cursos complementarios 125 (1.53)
PPL que participan en otras actividades educativas 403 (4.92)
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PPL que desempefian actividades laborales

5,056 (61.74)

PPL que desempefian actividades laborales en el sector
de elaboracion de artesanias

3,968 (48.46)

PPL que desempefian actividades laborales en el sector

de la industria penitenciaria 745 (9.10)
PPL que desempefian actividades laborales bajo las
modalidades de autoempleo, en actividades productivas

. . . 343 (4.19)
no remuneradas y en actividades productivas realizadas
a cuenta de terceros
PPL que han recibido capacitacion para el trabajo 315 (3.85)

PPL beneficiadas por venta de productos

3,968 (48.46)

PPL inscritas en programas de actividades fisicas y
educativas

2,385 (29.12)

PPL que reciben atencion médica

4,150 (50.68)

Adolescentes que participan en actividades educativas 19 (100)
Adolescentes inscritas en algin nivel educativo 16 (84.21)
Adolescentes que estudian a nivel primaria 3 (15.79)
Adolescentes que estudian a nivel secundaria 2 (10.53)
Adolescentes que estudian a nivel preparatoria 11 (57.89)
,:gslzsti(\:lzr;tes que participan en otras actividades 2 (10.53)
Adolescentes inscritos en actividades laborales 18 (94.74)
ﬁggzzcentes gue han recibido capacitacion para el 18 (90)
Adolescentes que reciben atencion médica 19 (100)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Subsecretaria de Centros Penitenciarios [SUBCP],

(2023).

Respecto al indicador de reincidencia delictiva, en el 2022 se registré un porcentaje del
4.84%, al contabilizar 233 reingresos entre las 4,812 PPL que fueron liberadas en ese

mismo afo (SUBCP, 2022).
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En cuanto al indicador de sobrepoblacion penitenciaria, es preciso mencionar que
actualmente, el Sistema de Centros Penitenciarios del estado de Puebla cuenta con
una capacidad instalada de 6,655 al aumentar su capacidad en un 5.55% con 350
nuevos espacios disponibles respecto al afio anterior, en virtud de la habilitacién del
Centro Penitenciario Temporal Varonil para Adultos Mayores, que mediante Acuerdo
comenzo6 a operar en noviembre de 2022 (SUBCP, 2023). Esto indica que existe una
sobrepoblacion penitenciaria del 23.05%, con un exceso de 1,534 PPL respecto a la
capacidad instalada; lo que coloca a Puebla en el sexto lugar a nivel nacional en
sobrepoblacion penitenciaria (dato con corte a la fecha de mayo de 2023) (OADPRS,
2023). Dicha observacion corresponde con lo detectado en el DNSP 2022, ya que en
el 56.25% (n = 9) de los Centros Penitenciarios existe sobrepoblacion.

Por lo anterior, el Sistema de Centros Penitenciarios del Estado de Puebla tiene una
sobrepoblacion alta y una capacidad con riesgo en la operatividad, de acuerdo con el
semaforo de sobrepoblacion establecido por la CNDH, 2016.

1.5 Evolucion del problema.

Durante el periodo del afio 2011 al 2016, el estado de Puebla habia mantenido una
constante en cuanto a los resultados obtenidos en el DNSP; sin embargo, a partir de
2017 se ha observado una tendencia a la baja en la calificacién obtenida por la entidad,
con una tasa de variacion negativa en la calificacion obtenida del -7.39% respecto al
afio 2016. Asimismo, es importante mencionar que antes de 2018, Puebla se habia
mantenido por arriba de la media nacional, contrario a lo observado en los ultimos 5
afios (CNDH, 2011-2023) (véase Figura 4).

Esto se debe a que desde el 2017 a la actualidad, los rubros de | y II, aspectos que
garantizan la integridad de las PPL y aspectos que garantizan una estancia digna,
respectivamente, han obtenido calificaciones reprobatorias, afectando asi el promedio
de la calificacion a nivel estatal (véase Tabla 7). No obstante, histéricamente 2021 fue
el primer afio en donde ningun rubro recibié un puntaje aprobatorio, muestra de ello, es
la tasa de variacion negativa mas alta registrada en 12 afios, con un -12.29% respecto
al aflo 2020 (véase Figura 5).
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Figura 4

Comparativo de calificaciones obtenidas por el estado de Puebla en el DNSP, respecto
a la media nacional de 2011- 2021
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6.28 6.21
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de CNDH, 2011 - 2023.
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Figura 5

Comparativo de la tasa de variacion de la calificacion obtenida por el estado de Puebla
en el DNSP, 2011-2022
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0.00% 2013-2014

-1.46% 2014-2015

-2.37% 2015-2016

-7.39% 2016-2017

-5.32% 2017-2018

-0.33% 2018-2019

-1.49% 2019-2020

-12.29% 2020-2021

-3.65% 2021-2022
Fuente: Elaboracion propia

Para el afio 2022, a pesar de que el rubro Ill. Condiciones de gobernabilidad obtuvo
una calificacion aprobatoria con area de oportunidad, la calificacion promedio de la
entidad muestra nuevamente una tendencia a la baja; esto refleja un retroceso en el
sistema penitenciario, ya que representa una vulneracion a los derechos humanos de
las PPL.
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Tabla 7

Resultados obtenidos desglosados por rubro en el DNSP 2015 - 2021

Ano Calificacion

6.74

2015

2016 6.9

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CNDH, 2016 - 2022.

Respecto a la incidencia delictiva al interior de los Centros Penitenciarios Estatales, en
2018 se registrd una tasa de 65,197.12 delitos por cada 100,000 PPL, observando que
en 2019 hubo un cambio importante en la tendencia con un aumento significativo de
133.65% de delitos cometidos al interior de los Centros Penitenciarios Estatales y del
CIEPA (INEGI, 2019, 2020).

No obstante, desde 2019 la tasa de incidencia delictiva se ha mantenido constante, al
registrar una tasa de 152,332.94, 152,421.20, 150,906.91 delitos por cada 100,000 PPL
en 2019, 2020 y 2021, respectivamente (véase Figura 6). Lo que indica una tasa de
variacién minima del 0.06% entre el 2029 y el 2020; del -0.99% entre el 2020 y el 2021
y; del -1.69%, entre el 2021 y el 2022 (INEGI, 2020, 2021, 2022, 2023).

32



Secretarfa de Diagnéstico del Programa Presupuestario
Seguridad PL’Jb\lca_

de Puebla

E013 Administracion del Sistema Penitenciario, 2024

Figura 6

Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil PPL de los Centros Penitenciarios
Estatales del estado de Puebla, 2018 - 2022

152,332.94 152,421.20 150,906.91 148.358.47
1 I I I I
2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI, 2019 - 2023.

Este indicador resulta de utilidad para realizar una comparacién del fenémeno delictivo
en diferentes contextos, en el caso de la entidad, es factible contrastarlo contra la
incidencia delictiva del fuero comun estatal, la cual ha registrado una tasa de 944.18,
1,191.12, 965.89, 1,127.44 y 1,146.83 delitos por cada 100,000 habitantes en 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022, respectivamente (Secretaria de Planeacion y Finanzas,
2023).

Lo anterior, evidencia la gran cantidad de delitos cometidos al interior de los centros
penitenciarios, observando, en promedio a lo largo de los 5 afios mencionados, una
proporcion de 124 veces la tasa delictiva del sistema penitenciario estatal respecto a la
incidencia delictiva del fuero comun estatal (véase Figura 7).
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Figura 7

Comparativo de tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil PPL en los Centros
Penitenciarios Estatales del estado de Puebla y tasa delictiva del fuero comdn estatal
por cada 100 mil habitantes, 2018 - 2022

152,332.20 152,421.20 150,906.91 148,358.47
65,197.12
944.18 1,191.12 962.79 1,127.44 1,146.83
2018 2019 2020 2021 2022

Incidencia delictiva al interior de los Centros Penitenciarios Estatales
m Incidencia delictiva de fuero comun a nivel estatal

Fuente: Elaboracion propia con informacién de INEGI, 2019 - 2023

Respecto al indicador de reincidencia delictiva, Puebla registro la cifra histérica mas
baja en el afio 2022, desde el inicio de la medicion del indicador (2018), con un 4.84%
(véase Figura 8); en afios anteriores el porcentaje de reincidencia se ha mantenido
constante, con excepcion del 2019, cuando se registré un 5.64% (Plataforma Nacional
de Transparencia [PNT], 2023).
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Figura 8

Porcentaje de Reincidencia delictiva en el estado de Puebla de 2018 - 2022

7.26 7.22 7.31

5.64

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia con informacion de PNT, 2023.

Como se ha mencionado anteriormente, uno de los aspectos mas significativos para
garantizar la integridad de las PPL, es la sobrepoblacién penitenciaria. Al respecto, el
OADPRS, pone a disposicion la informacién estadistica a partir de 2020, al cierre de
ese afio, Puebla se situ6é en el segundo lugar a nivel nacional en sobrepoblacion
penitenciaria, con un excedente del 34.16% (n = 2,175), en relacion con la capacidad
instalada. Mientras que, en diciembre de 2021, el excedente fue del 37.47% (n = 2,386),
posicionando nuevamente a la entidad en el segundo sitio a nivel nacional con dicha
problemética. Para el 2022, Puebla se situ6 en la tercera posicion con una
sobrepoblacion de 34.18% (2,176), no obstante, a mediados del afio 2023, se observé
una tendencia a la baja con una tasa de variacion del -32.56% (véase Figura 9 y 10),
respecto al afio 2022 colocando a la entidad en el sexto lugar a nivel nacional, con una
sobrepoblacion de 23.05% (n = 1,534) (OADPRS, 2020 - 2023). Esta situacion refleja
una mejora, y se debe a dos factores principales, por un lado, el aumento de la
capacidad instalada y por otro, la cantidad de egresos de PPL durante el afio 2023.
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Figura 9

Comparativo de porcentaje de sobrepoblacion penitenciaria en el estado de Puebla,
2020 - 2023

37.47%

34.16% 34.18%

23.05%

2020 2021 2022 2023
Fuente: Elaboracion propia con informacién del OADPRS, 2020 - 2023

Figura 10

Comparativo de la tasa de variacion de sobrepoblacion penitenciaria en el estado de
Puebla, 2020-2023

2020 - 2021 9.69%

-B.78% 2021-2022

-32.56% 2022 - 2023

Fuente: Elaboracién propia.
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1.6 Experiencias de atencion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establecido como objetivo general “Llevar a
México a su maximo potencial”’, y para lograrlo, generé 5 metas nacionales con las
cuales se articularon las politicas publicas y el accionar del gobierno federal. La primera
de ellas, se denominaba “México en Paz”, donde se encontraba el objetivo 1.3. “Mejorar
las condiciones de seguridad publica”, cuya estrategia 1.3.2 fue “Promover la
transformacion institucional y fortalecer las capacidades de las fuerzas de seguridad”;
y su linea de accion aplicable fue “Promover en el Sistema Penitenciario Nacional la
reinsercion social efectiva” (Gobierno de la Republica, 2013).

A nivel nacional, existe el Programa presupuestario EO04 Administracién del Sistema
Federal Penitenciario, el cual, fue creado para contribuir a mejorar la operacion y las
condiciones de internamiento de las personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios, mediante un entorno idéneo para la reinsercion social de la poblacion
penitenciaria (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023).

El programa presupuestario contempla dentro de sus componentes los servicios
postpenales a sentenciados, los servicios relacionados con el Plan de Actividades para
lograr una reinsercion social y la administracion eficiente de los Centros Penitenciarios
Federales; como se puede ver, este programa presupuestario esta enfocado
primordialmente en la reinsercidn social, creado sobre la premisa que el objeto del
Sistema Federal Penitenciario consiste en lograr la reinsercion social del sentenciado,
a través de actividades que propicien la modificacién de sus habitos y procuren evitar
posibles reincidencias en actividades delictivas (Universidad Nacional Autonoma de
México & Instituto de Investigaciones Sociales, 2016).

Por otra parte, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de México
(2019), publicada el 16 de mayo de 2019 en el DOF, indica que el sistema penal del
pais enfrenta graves distorsiones que lo convierten con frecuencia en un mecanismo
contraproducente que contraviene el caracter disuasorio del castigo para transformarlo
en un multiplicador de la criminalidad. Asimismo, establece que los Centros
Penitenciarios se han convertido en escuelas de delincuentes y centros operativos de
grupos del crimen organizado.

Fendmenos como el autogobierno (concebido como el dominio de los penales por
mafias de internos con ramificaciones en el exterior), la corrupcién de las autoridades
carcelarias, el trafico y el consumo de estupefacientes, la explotacion sexual, la venta
de proteccidon, espacio, alimentos y horas de visita, asi como el favoritismo e
influyentismo logrados con dinero, hacen de los reclusorios aparatos disfuncionales.
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Por ello, es necesario recuperar el control de los penales de las mafias que se
desarrollan en ellos, combatir la corrupcién de las autoridades carcelarias, establecer
un régimen de respeto a los derechos de los internos, implementar mecanismos de
supervision externa, separar a los imputados de los sentenciados, garantizar que la
carcel no sea un doble castigo para las mujeres y dignificar las condiciones de
alojamiento, salud y alimentacion de los reclusos, todo ello en atencion a las
recomendaciones de expertos nacionales e internacionales y en estricto acatamiento a
las resoluciones emitidas en afos recientes por la Comisiébn Nacional de Derechos
Humanos.

Muchas de las condiciones actuales del sistema penitenciario no abonan a lograr la
reinsercion social. Por ello, es prioridad para el Gobierno Federal mejorar las
condiciones de las PPL y actuar con base en la premisa de que la reinsercion social es
posible, bajo esquemas de colaboracién y coordinacién con los tres poderes en todos
los 6rdenes de gobierno.

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, integrado por 4 Ejes Estratégicos: 1.
Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho; 2. Recuperacién del Campo Poblano;
3. Desarrollo Econémico para Todas y Todos; y 4. Disminucién de las Desigualdades;
un Eje Especial denominado Gobierno Democratico, Innovador y Transparente; y 4
Enfoques Transversales: Infraestructura; Pueblos Originarios; Igualdad Sustantiva; vy,
Cuidado Ambiental y Atencion al Cambio Climético y un Eje Especial. Dentro del Eje
Estratégico 1, Seguridad Publica, Estado de Derecho y Justicia, estan contempladas
las acciones realizadas por la Secretaria de Seguridad Publica, en las que se
encuentran las de reinsercion social.

Su primer Eje Estratégico Seguridad Publica, Estado de Derecho y Justicia tiene como
objetivo, mejorar las condiciones de seguridad publica, gobernabilidad, legalidad,
justicia y certeza juridica de la poblacién del Estado; de este se desprenden 3
estrategias y 12 lineas de accion alineadas a la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

El presente PP se alinea a la Estrategia 1 Fortalecer la cultura de la legalidad en la
sociedad para propiciar un entorno de paz, para lo cual se llevaran a cabo las siguientes
lineas de accion:

1. Establecer mecanismos que promuevan la cultura de la denuncia y la confianza en
las instituciones.
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2. Mejorar los esquemas de actuacion de la autoridad con base en los ordenamientos
juridicos establecidos.

Mejorar los procesos de atencion a las victimas.

Fomentar la cultura de respeto a los derechos humanos.

Consolidar una cultura de legalidad sin barreras.

Desarrollar una politica de reinsercion social para personas privadas de su libertad
con apego a los derechos humanos.

o0 kW

De manera complementaria, en el mes de marzo del Ejercicio 2021, se aprobaron y
publicaron los Programas Derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2020, entre
ellos el Programa Sectorial de Seguridad Publica, que establece 3 Objetivos, 6
Estrategias y 39 Lineas de Accion.

Otra de las experiencias de atencion en el estado de Puebla se encuentra sustentada
en el Programa Operativo de Seguridad Publica 2022 - 2024, el cual fue difundido de
manera interna y firmado para su implementacion el 5 de agosto de 2022. Este
Programa contempla en su Objetivo 3, denominado Reinsercién Social: Fortalecer el
Sistema Penitenciario mediante politicas para una reinsercion social efectiva, y en su
estrategia 3.1 Desarrollar programas estructurados en apego a las bases de la
organizacion del Sistema Penitenciario.

Asimismo, contempla las siguientes lineas de accion:

3.1.1 Elaborar un diagnéstico general de los Centros de Reinsercion Social para
determinar las necesidades de infraestructura, seguridad y operacion penitenciarias.
3.1.3 Lograr convenios de colaboracién con la iniciativa privada que contribuyan al
desarrollo de la industria penitenciaria.

3.1.7 Promover el incremento de la plantilla de personal de custodia de acuerdo a los
estandares internacionales y a las recomendaciones de las instituciones de derechos
humanos.

Partiendo de lo establecido en el Programa y dando cumplimiento a las lineas de accion
antes mencionadas, en el segundo semestre de 2022 se realizaron diagnésticos
dirigidos al fortalecimiento del Sistema Penitenciario, contemplando las siguientes
tematicas:

e Creacién y modificacion de infraestructura en los Centros Penitenciarios con
vistas a la auto sustentabilidad.
Creacion de plazas de Policia Estatal Custodio.
Administracion de Centros Penitenciarios Regionales.
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e Adquisiciébn e implementacién de dispositivos electronicos de localizacion y
vigilancia para el cumplimiento de medidas cautelares y compurgacion de penas
en el Sistema Penitenciario del Estado de Puebla.

e Servicios médicos en el Sistema Penitenciario, para su mejoramiento y
adecuacion conforme a derechos humanos y legislaciéon aplicable.

En el mismo sentido y, con la finalidad de favorecer la autosustentabilidad de los
Centros Penitenciarios, se implementaron las siguientes acciones:

1.- Se adicioné en la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023, el articulo 48, el cual
contempla el concepto de pago de derechos por el uso, goce y/o aprovechamiento de
los inmuebles propiedad del Gobierno del Estado, al interior de los Centros
Penitenciarios del Estado.

2.- Se impulso la firma de contratos de arrendamiento con las empresas que deseen
instalar centros de trabajo al interior de los Centros Penitenciarios (donde las PPL
desempeiian actividades laborales), conforme al pago de derechos de acuerdo con el
articulo 48 de la Ley de Ingresos, antes mencionada.

Asimismo, para dar cumplimiento a la linea de accion 3.1.7:

Con la finalidad de reforzar el sistema de seguridad de los Centros Penitenciarios
Estatales, se incorporaron 234 nuevos elementos de seguridad y custodia egresados
de la Academia Estatal de Seguridad Publica, de los cuales, 191 se comisionaron al
Centro Penitenciario de Puebla, 38 al Centro Penitenciario de Tepexi de Rodriguez 'y 5
al Centro Penitenciario de Ciudad Serdan. (Barbosa, H. 2022, p. 83)

Como experiencia de atencion mas reciente, el 20 de febrero de 2023, el gobernador
Sergio Salomon Céspedes presentd el Plan “Paz, Seguridad y Justicia”, el cual fue
disefiado por la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Puebla y cuyo objetivo
es fortalecer el combate a la delincuencia y el trabajo de las policias estatal y municipal,
asi como garantizar la tranquilidad de la ciudadania. El Plan consta de 10 lineas de
acciéon que abarcan diversos aspectos de la seguridad publica, siendo la décima accién
“Reinsercion social mas humana y mayor seguridad penitenciaria” la que esta orientada
en la atencion del Sistema Penitenciario (Gobierno de Puebla, 2023).

A nivel estatal, de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Seguridad Publica (2019), esta se encuentra facultada para administrar los Centros
Penitenciarios en el Estado, por lo que no presenta conflicto de atribuciones con otra
dependencia estatal.
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Algunas entidades federativas cuentan con programas presupuestarios que atienden
probleméticas similares a este programa presupuestario y que coadyuvan al
cumplimiento de la meta nacional, siendo entre otras:

Tabla 8

Comparativo de PP enfocados en la atencidon de problematicas similares a cargo de
otras entidades federativas

Programa

E004
Administracién  del
Sistema Federal
Penitenciario
(Federal).
Implementacion de
Programas y
Controles para un
Mejor Sistema

Penitenciario en
Estado
(Aguascalientes).

Fortalecimient
o al Sistema
Penitenciario
Estatal

(Durango).

el

Certeza Juridica y

Derecho de
Internos
(Guanajuato).

los

Poblacién

Objetivo

Personas privadas
de la libertad de los
centros

penitenciarios

federales.
Personas  privadas
de la libertad.

Los internos y
externados de los
Centros
Penitenciarios del

Estado de Durango
cuentan con
programas para Ssu
reinsercion en la

sociedad.

Personas en conflicto

con la Ley Penal.

Objetivo del Programa

Contribuir a mejorar la operacion y
las condiciones de internamiento
de las personas privadas de la
libertad

penitenciarios,

en los centros

mediante un
entorno idéneo para la reinsercién

social de la poblacion penitenciaria.

Contribuir a reinsertar al individuo a

la sociedad con estrategias
humanas, nacionales e
internacionales, mediante la

reinsercion social de las personas
libertad y

coadyuvando a que las personas

privadas de Ia
disfruten de actividades productivas
de forma que mejoren su calidad de

vida y de sus familias.

Contribuir a la seguridad y armonia
del

mediante una eficiente Reinsercion

social estado de Durango

Social.

Contribuir ~a  incrementar la
seguridad ciudadana en el estado,
mediante un sistema integral de
seguridad eficaz

publica que

permita identificar organizaciones

Operacion
Servicios postpenales
otorgados a sentenciados
preliberados y a sus
familias; servicios
otorgados a las personas
privadas de la libertad
sentenciadas; y
administracion eficiente de

los Centros Penitenciarios

Federales.
Personal de guardia y
custodia evaluado y
capacitado.

Supervisién y vigilancia de
medidas y condiciones en
externacion aplicadas y un
Sistema Penitenciario

Estatal Fortalecido.

Internos adultos
atencion y

brindada.

con

formacion

Resultados

Sin
disponible.

dato

Sin
disponible.

dato

Sin
disponible.

dato

Sin
disponible.

dato
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Correccion de

Conductas

Personas privadas de

Delictivas para la .
) » su libertad.
Reintegracion

Social (Nayarit).

Fortalecimiento del
Sistema
Penitenciario su libertad.

(Oaxaca).

Sistema

Personas privadas de

Penitenciario .
) su libertad.
(Quintana Roo0).

Prevencion

Personas privadas de

Reinsercién Social .
. ; su libertad.
(San Luis Potosi).

Servicios

Penitenciarios y de Personas privadas de

Reinsercion Social | su libertad.

(Tamaulipas).

Fuente: Elaboracion propia.

Personas privadas de
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sociales y conductas delictivas que
vulneran la seguridad, la paz social

y la integridad ciudadana.

Contribuir a disminuir la reincidencia
delictiva mediante acciones de

reinsercion social.

Contribuir a garantizar la reinsercion
social de las personas privadas de

su libertad en el estado.

Contribuir al fortalecimiento de las
estrategias en materia de seguridad
y prevencion del delito, en un marco
legal que responda a los retos que
actualmente enfrenta el estado
mediante el fortalecimiento del

Sistema Penitenciario.

Contribuir al fortalecimiento de la

Reinsercion Social en la Entidad.

Contribuir a minimizar la reincidencia
delictiva mediante la capacitacion y
vinculacion productiva para la
reinsercion social de las personas
adultas privadas de su libertad y
adolescentes con medidas
privativas y no privativas de la

libertad.

Internos  juveniles  con

atencion y  formacion

brindada.

Capacitacion constante para
el mejoramiento de las
personas privadas de la
libertad.

Reinsercion social de las
personas privadas de su
libertad.

Infraestructura penitenciaria

fortalecida.

Intensificar las acciones que
consoliden un Sistema
Penitenciario que garantice
una reinsercion  social

efectiva.

Servicios de reinsercion a
personas adultas y
adolescentes privadas de

su libertad entregadas.

Sin dato
disponible.
Sin dato
disponible.
Sin dato
disponible.
Sin dato
disponible.
Sin dato
disponible.
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1.7 Arbol de problemas.

El SISTEMA PENITENCIARIO DEL ESTADO PRESENTA UNA
ADMINISTRACION INEFICIENTE

RECHAZO POR

CONDICIONES
DE
AUTOGOBIERNO

PARTE DE LA

SOCIEDAD, HACIA

EL SISTEMA

CONDICIONES DESFAVORABLES SIN APEGO
A LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS
CENTROS PENITENCIARIOS

Y COGOBIERNO

CORRUPCION AL INTERIOR DE LOS
CENTROS PENITENCIARIOS POR PARTE

PENITENCIARIO

POBLACION
VULNERABLE
PRIVADA DE LA
LIBERTAD EN
ESTADO DE
INDEFENSION

DEL PERSONAL PENITENCIARIO

INCIDENTES AL
INTERIOR DE LOS
CENTROS
PENITENCIARIOS

PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL SISTEMA
DE CENTROS PENITENCIARIOS DEL ESTADO DE PUEBLA
Y PERSONAS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA
LEY PENAL DEL CENTRO DE INTERNAMIENTO
ESPECIALIZADO PARA ADOLESCENTES CUENTAN CON
UNA INEFICIENTE APLICACION DE POLITICAS QUE
PROMUEVEN EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

ESCASOS PLANES
DE ACTIVIDADES
RECREATIVAS,
DEPORTIVAS,
LABORALES Y DE
CAPACITACION
PARA EL TRABAJO

INADECUADA
SUPERVISION DE
MEDIDAS

1 CAUTELARESY DE

LA SUSPENSION
CONDICIONAL
DEL PROCESO

INSUFICIENTE
PRESTACION DE
SERVICIOS MEDICOS
INTEGRALES

INSUFICIENTES
TRASLADOS PARA
EL SEGUIMIENTO
DE AUDIENCIAS

POCA
DISPONIBILIDADDE
RECURSOS
MATERIALES EN LOS
CENTROS
PENITENCIARIOS

INSUFICIENTES
ANALISIS DE
RIESGOS
PROCESALES

SOBREPOBLACION Y
HACINAMIENTO EN
LOS CENTROS
PENITENCIARIOS

ESCASA
SUPERVISION DEL
FUNCIONAMIENTO

DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS
POR PARTEDE LA
AUTORIDAD
PENITENCIARIA

POCA ATENCION A LAS OBSERVACIONES DERIVADAS DE LOS DIAGNOSTICOS EMITIDOS POR LAS COMISIONES

DE DERECHOS HUMANOS NACIONALY ESTATAL

INEFICACES
SUPERVISIONES DE
SEGURIDAD Y
OPERATIVOS DE
REVISION AL
INTERIOR DELOS
CENTROS
PENITENCIARIOS

INEFICIENTE
SUPERVISION DEL
ORDEN, DISCIPLINAY
SEGURIDAD DE LA
POBLACION
PENITENCIARIA

INEFICAZVIGILANCIA
AL INTERIORY

EXTERIOR DELOS —

COMPLEJOS
PENITENCIARIOS
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2. Objetivos

2.1 Determinacioén y justificacion de los objetivos de la intervencion.
Alineacion de Objetivos al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Eje 1. Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho.

Objetivo del Eje. Mejorar las condiciones de seguridad publica, gobernabilidad,
legalidad, justicia y certeza juridica de la poblacion del estado de Puebla.

Estrategia 1. Fortalecer la cultura de la legalidad en la sociedad para propiciar un
entorno de paz.

Linea de Accidn

6. Desarrollar una politica de reinsercion social para personas privadas de su libertad
con apego a los derechos humanos.

Estrategia 2. Consolidar los mecanismos de prevencion y atencion en el estado para
generar condiciones de estabilidad social.

Linea de Accion

4. Desarrollar acciones de reconstruccién del tejido social que fortalezcan el estado de
derecho.

Alineacién de Objetivos al Programa Sectorial de Seguridad Publica

Tematica 3. Reinsercion Social.

Objetivo de la Tematica. Fortalecer el sistema penitenciario mediante politicas para
una reinsercion social efectiva.

Estrategia 3.1. Desarrollar programas integrales en apego a las bases de la
organizacion del sistema penitenciario.

Lineas de Accion:

3.1.1 Promover el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de su
libertad.

3.1.2 Fomentar la reinsercion social de las personas internas en los Centros
Penitenciarios (personas privadas de su libertad) para su incorporacion a la sociedad
civil.

3.1.3 Establecer mecanismos de accién con el Poder Judicial para promover beneficios
de libertad anticipada.

3.1.4 Impulsar la creatividad, innovacion e industria productiva penitenciaria como
apoyo a la economia de las personas privadas de su libertad y sus familias.

Estrategia 3.2. Mejorar las condiciones que permitan garantizar la estabilidad y
gobernabilidad de los centros penitenciarios.

Lineas de Accion:

3.2.2 Fortalecer las acciones en materia de evaluacion de riesgos, medidas cautelares
y policia procesal.

3.2.3 Reforzar la vigilancia y supervision en los centros penitenciarios del estado.
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Estrategia Transversal Infraestructura. Fortalecer los sistemas de infraestructura y
equipamiento que contribuyan para la construccion de la paz y el acceso a la justicia en
las regiones del estado.

Linea de Accion

3. Mejorar la infraestructura penitenciaria para garantizar una estancia digna de las
personas privadas de su libertad.

Estrategia Transversal Pueblos Originarios. Promover condiciones para la
existencia de mayor seguridad y justicia para los pueblos indigenas y de grupos
vulnerables.

Linea de Accion

2. Desarrollar programas especiales de reinsercion social para las personas privadas
de su libertad en atencion a su condicion indigena, considerando sus caracteristicas
culturales y condiciones de vulnerabilidad.

Alineacién con los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Dimensiéon 01. Social.

Objetivo 016. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Meta 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y

garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Meta 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
Meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

Alineacién de Objetivos al Programa Especial de Juventudes

Temética 1. Desarrollo Integral de las Juventudes.

Objetivo de la tematica. Generar condiciones que permitan mejorar el desarrollo
integral de las y los jovenes.

Estrategia 5. Consolidar una cultura de la legalidad entre las juventudes, fortaleciendo
el estado de derecho.

Lineas de Accién:

6. Impulsar convenios interinstitucionales con programas de reinsercién social de las y
los jovenes.

7. Impulsar programas de reinsercion social para jovenes dependientes de sustancias
psicoactivas y con conductas de riesgo.

Alineacién de Objetivos al Programa Especial de Pueblos Indigenas

Temaética 1. Seguridad y Justicia.
Objetivo de lateméatica. Mejorar las condiciones de seguridad publica, gobernabilidad,
legalidad, justicia y certeza juridica de la poblacion indigena del estado de Puebla.
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Estrategia 5. Generar condiciones para la existencia de mayor seguridad y justicia para
los pueblos y comunidades indigenas bajo un enfoque de perspectiva de derechos
humanos e indigenas.

Lineas de Accion:

2. Promover el conocimiento y reconocimiento de los derechos humanos e indigenas
en todos los niveles con una perspectiva de género.

Alineacién de Objetivos al Programa Especial de Infraestructura

Temaética 1. Infraestructura para el fortalecimiento de la seguridad y justicia.

Objetivo de latematica. Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que
contribuyan para la construccion de la paz y el acceso a la justicia en las regiones del
estado.

Estrategia 2. Fomentar el desarrollo de infraestructura estratégica a nivel regional para
asegurar la accion de las fuerzas de seguridad, la reinsercién social integral y el acceso
a la justicia.

Linea de Accion:

2.1 Desarrollar proyectos estratégicos en materia de infraestructura de seguridad
publica, reinsercion social integral y acceso a la justicia en las regiones del estado.

Alineacién de Objetivos al Programa Especial de Derechos Humanos

Temaética 3. Atencion a grupos histéricamente discriminados.

Objetivo de la tematica. Impulsar acciones focalizadas para garantizar los Derechos
Humanos de los grupos histéricamente discriminados.

Estrategia 8. Impulsar acciones que coadyuven a los procesos de reinsercion en los
centros penitenciarios.

Lineas de Accion

1. Coordinar la promocién del respeto a los Derechos Humanos de las personas
privadas de su libertad.

Alineacién de Objetivos al Programa Especial Anticorrupcion

Temética 1. Estado de derecho y combate de la corrupcion y la impunidad.

Objetivo de la temética. Fortalecer los mecanismos de prevencion, planeacion,
deteccidn, investigacion, control, evaluacion y fiscalizacion en el sector gubernamental
para el combate de la corrupcion y la impunidad.

Estrategia 1. Consolidar una cultura de la legalidad y la integridad para prevenir la
corrupcion.

Linea de Accidn:

1. Desarrollar al interior de los entes publicos esquemas para la gestion de riesgos de
corrupcion en las interacciones sociedad-gobierno.
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Objetivo del PP E013

Personas privadas de
la libertad del Sistema
de Centros
Penitenciarios del
Estado de Puebla y
personas
adolescentes en
conflicto con la ley
penal del Centro de
Internamiento
Especializado  para
Adolescentes cuentan
con una ineficiente
aplicacién de politicas
que promueven el
respeto a los
Derechos Humanos.

Instrumento

Planeacién

Plan Estatal de
Desarrollo

Programa Sectorial de
Seguridad Publica
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Objetivos
Instrumento
Planeacién

1. Mejorar las
condiciones de
seguridad publica,
gobernabilidad,
legalidad, justicia y
certeza juridica de la
poblacion del Estado
de Puebla.

3. Fortalecer el
sistema penitenciario
mediante politicas
para una reinsercion
social efectiva.

Alineacion entre el PP E0Q13 y los instrumentos de planeacion aplicables

Lineas de accién /
MEES del
Instrumento de
Planeacion

1.6 Desarrollar una
politica de reinsercion
social para personas
privadas de su
libertad con apego a

los derechos
humanos.

2.4 Desarrollar
acciones de
reconstruccion del
tejido  social que
fortalezcan el estado
de derecho.

3.1.1 Promover el

respeto a los
derechos humanos de
las personas privadas
de su libertad.

3.1.2 Fomentar la
reinsercién social de
las personas internas
en los Centros
Penitenciarios

(personas privadas de
su libertad) para su
incorporacion a la
sociedad civil.

3.1.3 Establecer
mecanismos de
accién con el Poder
Judicial para
promover beneficios
de libertad anticipada.

Tipo de contribucién
y justificacion

Mediante el
cumplimiento de los
servicios
proporcionados por el
Componente 1
Politicas para lograr
una reinsercion social
integral
implementadas del Pp
EO013, se contribuye
directamente a las
lineas de accion 6 y 4
que se desprenden de
las estrategias 1y 2,
respectivamente, del

Plan Estatal de
Desarrollo, ya que
ambos estan dirigidos
a favorecer la
reinsercion social de
las PPL, lo que

implica a su vez la
restitucion del tejido
social, desde una
perspectiva de
derechos humanos.

En su Objetivo 3, y
desprendiéndose de
la Estrategia 3.1, el
Programa Sectorial de
Seguridad Publica
contempla 4 lineas de
accion que estan
encaminadas de
manera puntual a la
implementacion  de
politicas para lograr la
reinsercion social
efectiva de las PPL, la
primera de ellas, hace
alusién al primer eje
de reinsercion social

enmarcado
juridicamente, que
son los derechos

humanos de las PPL,
mientras que la cuarta
se refiere a los ejes de
trabajo penitenciario y
capacitacion para el
mismo.
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3. Fortalecer el
sistema penitenciario
mediante politicas
para una reinsercion
social efectiva.

3.1.4 Impulsar la
creatividad,
innovacién e industria
productiva

penitenciaria  como
apoyo a la economia
de las personas
privadas de su
libertad y sus familias.

3.2.2 Fortalecer las
acciones en materia
de evaluacion de
riesgos, medidas
cautelares y policia
procesal.

3.2.3 Reforzar la
vigilancia Y
supervision en los
centros penitenciarios
del estado.
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De igual manera, la
tercera linea de
accion, se adecua a
las actividades del Pp
E013, en materia
supervision de
medidas cautelares y
de la suspensién
condicional del
proceso, asi como las
evaluaciones
realizadas por los
Comités Técnicos de
los Centros
Penitenciarios
Estatales que pueden
ser remitidas a los
Organos
Jurisdiccionales para
gue estos promuevan
la liberacion
anticipada de las
PPL.

A través de las 2
lineas de accion del
Objetivo 3, y
desprendiéndose de
la Estrategia 3.2 del
Programa Sectorial de
Seguridad Publica, la
linea de accién 3.2.2
hace referencia al
fortalecimiento de los
servicios procesales,
que es precisamente
el nlcleo del
Componente 2 del Pp
E103 “Servicios en
materia procesal y de
Medidas Cautelares
brindados”. Mientras
que la linea
3.2.3 alude al
Componente 4
“Acciones de
proteccion, vigilancia
y supervisién
penitenciaria
implementadas”.
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Promover sociedades
pacificas e inclusivas
para el desarrollo
sostenible, facilitar el
acceso a la justicia
para todos y crear
instituciones eficaces,
responsables e
inclusivas a todos los
niveles.

Generar condiciones
gue permitan mejorar
el desarrollo integral
de las y los jovenes.

Meta 16.3 Promover
el estado de derecho
en los planos nacional
e internacional vy
garantizar la igualdad
de acceso a la justicia
para todos.

Meta 16.5 Reducir
considerablemente la
corrupcion y el
soborno en todas sus
formas.

Meta 16.6 Crear a
todos los niveles
instituciones eficaces
y transparentes que
rindan cuentas.

6. Impulsar convenios
interinstitucionales
con programas de
reinserciéon social de
las y los jovenes.

Impulsar
programas de
reinsercion social
para jovenes
dependientes de
sustancias

psicoactivas y con
conductas de riesgo.

A través de
administracion
eficiente del Sistema
Penitenciario, el Pp
E013 busca disminuir
la incidencia delictiva
al interior de los
Centros
Penitenciarios, lo que
a su vez supone una
forma de promover el
estado de derecho
tanto al interior como
al exterior del Sistema
Penitenciario.

una

A su vez, el Pp EO013

busca mejorar las
condiciones de
gobernabilidad a
través de diferentes
tipos de
supervisiones, lo que
impacta en la
reduccion de la
corrupcion

transparenta las
acciones de las
instituciones que

intervienen en el
Sistema
Penitenciario.

El Pp E103, a través
de la Direccién del
Centro de
Internamiento

Especializado  para
Adolescentes, tiene el
objetivo de
implementar politicas
de reinsercion social y
reintegracion familiar

para las y los
adolescentes en
conflicto con la ley
penal, tal como Ilo
promueve el
Programa Especial de
Juventudes.
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El Pp E103, a través

de las diferentes
direcciones de los
Mejorar las icl)noci:ioer:t(z)ver S geezittrg:ciarios
condiciones de L y
; - reconocimiento de los | Estatales, llevan a
. seguridad publica,
Programa Especial de gobernabilidad derechos humanos e | cabo programas de
Pueblos Indigenas | . L indigenas en todos los | reinserciéon social, en
egalidad, justicia y | . .
S niveles  con una | los que se considera
certeza juridica de la . O
y S perspectiva de | la participacion de
poblacion ' indigena énero ersonas privadas de
del estado de Puebla. | 9 ' p priva
la libertad
pertenecientes a
Pueblos Originarios.
2.1 Desarrollar
Fortalecer los | proyectos
sistemas de | estratégicos en
infraestructura y | materia de El PSFL’] Eeorii%onntzrgp:g
Programa Especial de | equipamiento que | infraestructura de infraesptructura
Infraestructura contribuyan para la | seguridad publica, enitenciaria a través
construccion de la paz | reinsercion social | P

y el acceso a la
justicia en las
regiones del estado.

integral y acceso a la
justicia en las
regiones del estado.

de su Componente 3.

Tal como lo indica el
marco juridico
nacional y estatal, el
Sistema Penitenciario
debe organizarse bajo
la base del respeto a

los derechos
humanos, al mantener
protegida a la

poblacién privada de
la libertad, al disenar

politicas eficientes
) que favorezcan la
Impulsar acciones |, ~ oo |4 reinsercion social y
_ fo;z;:}ztiz;iz:s p?(;g promocion del respeto | Proveer atencion
Programa Especial de gD h H a los Derechos especializada a
Derechos Humanos d:rec ?c?s U;ﬁggi Humanos de las | diferentes ~ grupos
histéricamente personas privadas de vulnerables; es asi
NN su libertad. que las diferentes
discriminados. Unidades

Responsables que
contribuyen a la
operacion Pp EO013,
entregan servicios y

realizan diferentes
actividades en apego
a los derechos
humanos.
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Desarrollar al interior
de los entes publicos
esquemas para la
gestion de riesgos de
corrupciébn en las
interacciones
sociedad - gobierno.

1. Desarrollar al
interior de los entes
publicos esquemas
para la gestion de
riesgos de corrupcion
en las interacciones
sociedad-gobierno.
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Los diferentes tipos

de supervisiones
realizadas por las
Unidades

Responsables, que
participan en la

operacion del Pp
E013, contribuyen a la
disminucion de

corrupcién que existe
al interior de los
Centros
Penitenciarios en la
interaccion: personas
privadas de la libertad
- servidores publicos
que laboran en el
Sistema
Penitenciario.
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2.2 Arbol de objetivos.

El SISTEMA PENITENCIARIO DEL ESTADO PRESENTA UNA
ADMINISTRACION EFICIENTE

INEXISTENTES ACEPTACION POR
CONDICIONES PARTE DE LA
DE SOCIEDAD, HACIA
AUTOGOBIERNO EL SISTEMA
Y COGOBIERNO PENITENCIARIO

CONDICIONES FAVORABLES CON APEGO A
LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS
CENTROS PENITENCIARIOS

POBLACION
VULNERABLE
PRIVADA DE LA
LIBERTAD
PROTEGIDA

ACTUACION APEGADA A LEGALIDAD AL
INTERIOR DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS POR PARTE DEL
PERSONAL PENITENCIARIO

NULOS INCIDENTES
AL INTERIOR DE
LOS CENTROS
PENITENCIARIOS

PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL SISTEMA
DE CENTROS PENITENCIARIOS DEL ESTADO DE PUEBLA
Y PERSONAS ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA
LEY PENAL DEL CENTRO DE INTERNAMIENTO
ESPECIALIZADO PARA ADOLESCENTES CUENTAN CON
UNA EFICIENTE APLICACION DE POLITICAS QUE
PROMUEVEN EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

ATENCION A LAS OBSERVACIONES DERIVADAS DE LOS DIAGNOSTICOS EMITIDOS POR LAS COMISIONES DE

DERECHOS HUMANOS NACIONALY ESTATAL

SUFICIENTES EFICACES
ADECUADA
REANESIDE SUPERVISION DE POBLACION DENTRO SR 1501
ACTIVIDADES SEGURIDAD Y
MEDIDAS DE LA CAPACIDAD
RECREATIVAS, | OPERATIVOS DE
CAUTELARES Y DE INSTALADAEN LOS v -
DEPORTIVAS, A REVISION AL
LA SUSPENSION CENTROS
LABORALES Y DE INTERIOR DELOS
CONDICIONAL PENITENCIARIOS
CAPACITACION ot Pt CENTROS
PARA EL TRABAJO PENITENCIARIOS
SUFICIENTE SUFICIENTES SUPERVISION DEL SUPEIEION DEL
PRESTACION DE TRASLADOS PARA FUNCIONAMIENTO B e S1SCIPITNA Y
SERVICIOS MEDICOS EL SEGUIMIENTO DE LOS CENTROS RS D BETA
INTEGRALES DE AUDIENCIAS PENITENCIARIOS 2
POBLACION
(el A= 2 3L PENITENCIARIA
AUTORIDAD
DISPONIBILIDAD DE PENITENCIARIA
RECURSOS ::'zﬁ';'gsz EFICAZ VIGILANCIA
MATERIALESEN LOS —— HEsees — AL INTERIORY
T pnocESG EXTERIORDELOS
PENITENCIARIOS Bl

COMPLEJOS
PENITENCIARIOS
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2.3 Estrategia para la selecciéon de alternativas.

Conforme a lo establecido en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, las atribuciones
establecidas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, la Ley de Ejecucion de
Medidas Cautelares y Sanciones Penales para el Estado de Puebla y el Reglamento
de los Centros de Reinsercion Social para el estado de Puebla, la Secretaria de
Seguridad Publica se encuentra facultada para realizar acciones en materia de
administracion del Sistema Penitenciario. Dichas acciones las ejecuta a través de la
Subsecretaria de Centros Penitenciarios y las diferentes Unidades Responsables que
la conforman.

Por lo anterior, resulta viable el disefio e instrumentacién de los siguientes medios y sus
respectivos componentes:

1. La implementacion de politicas para una reinsercién social integral, utilizando
como medios para lograrlo programas de trabajo penitenciario y de capacitacion
para el trabajo, actividades educativas, culturales y el cuidado de la salud, es la
alternativa mas eficiente para lograr que las personas privadas de la libertad y las
personas adolescentes en conflicto con la ley penal no vuelvan a delinquir, que
es precisamente uno de los objetivos del sistema penitenciario tal como lo
establece el marco juridico nacional. En términos de eficiencia, una reinsercion
social efectiva se traduce en una disminucion del porcentaje de reincidencia
delictiva. Asimismo, a nivel de capacidad institucional, los Comités Técnicos de
todos los Centros Penitenciarios del Estado y del CIEPA, tienen la atribucién de
instrumentar planes de tratamiento individualizados, programados y continuos
para la poblacién penitenciaria.

2. El brindar servicios en materia de medidas cautelares y servicios procesales, es
una obligacion para la autoridad de supervision, por lo que no existe alguna otra
alternativa susceptible para reemplazar este servicio entregado. En términos de
eficiencia, el proporcionar los servicios suficientes en materia procesal garantiza
evitar la obstaculizacién del procedimiento penal, al asegurar la presencia del
imputado en el procedimiento, y garantizar la seguridad de las partes como
victimas, ofendidos y testigos.

3. Laimplementacién de condiciones que aseguren la integridad y la estancia digna
de las PPL al interior de los Centros Penitenciarios y del CIEPA constituye un
servicio que, de acuerdo con los ordenamientos vigentes en materia de Derechos
Humanos, es responsabilidad del Estado proveerlo para respetar, proteger y
garantizar los derechos a la integridad personal, a la salud y a una habitabilidad
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digna. En términos de capacidad institucional, el Estado tiene la facultad de
impulsar el desarrollo de la infraestructura penitenciaria; asimismo, este debe
supervisar el funcionamiento integral de los centros penitenciarios.

En términos de eficiencia, un aumento en la capacidad instalada se vera reflejada
en la disminucion de la sobrepoblacion penitenciaria.

La implementacion de acciones de supervision del Sistema de Seguridad y
Custodia Penitenciaria constituye de igual manera tanto una atribuciéon como una
obligacién del Estado, por lo que, en términos de eficiencia, el brindar los
servicios suficientes de supervision contribuye a garantizar la seguridad e
integridad de las PPL, asi como a fortalecer el estado de derecho tanto al interior
como al exterior del Sistema Penitenciario.
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Arbol del Objetivo

Resumen Narrativo

E.S. El SISTEMA PENITENCIARIO
DEL ESTADO PRESENTA UNA
ADMINISTRACION INEFICIENTE

E.D.1. CORRUPCION AL
INTERIOR DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS POR PARTE
DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

E.l1. CONDICIONES DE
AUTOGOBIERNO Y
COGOBIERNO.

E.l.2. RECHAZO POR PARTE DE
LA SOCIEDAD, HACIA EL
SISTEMA PENITENCIARIO.

E.D.2. POBLACION VULNERABLE
PRIVADA DE LA LIBERTAD EN
ESTADO DE INDEFENSION

E.D.3. INCIDENTES AL INTERIOR

DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS
E.L.3. CONDICIONES

DESFAVORABLES SIN APEGO A
LOS DERECHOS HUMANOS EN
LOS CENTROS PENITENCIARIO.

F.S. El SISTEMA PENITENCIARIO
DEL ESTADO PRESENTA UNA
ADMINISTRACION EFICIENTE.

F.D.1. ACTUACION APEGADA A LA
LEGALIDAD EN EL INTERIOR DE
LOS CENTROS PENITENCIARIOS
POR PARTE DEL PERSONAL
PENITENCIARIO.

F.I.1. INEXISTENTES
CONDICIONES DE
AUTOGOBIERNO Y COGOBIERNO.

F.l.2. ACEPTACION POR PARTE DE
LA SOCIEDAD, HACIA EL SISTEMA
PENITENCIARIO.

F.D.2. POBLACION VULNERABLE

PRIVADA DE LA LIBERTAD
PROTEGIDA.
F.D.3. NULOS INCIDENTES AL

INTERIOR DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS.

F.1.3. CONDICIONES FAVORABLES
CON APEGO A LOS DERECHOS
HUMANOS EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS.

CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE
LA ADMINISTRACION DEL SISTEMA
PENITENCIARIO MEDIANTE LA
APLICACION DE POLITICAS QUE
PROMUEVAN EL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD DEL SISTEMA DE
CENTROS PENITENCIARIOS DEL
ESTADO DE PUEBLA Y
PERSONAS ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL

DEL CENTRO DE
INTERNAMIENTO
ESPECIALIZADO PARA

ADOLESCENTES CUENTAN CON
UNA INEFICIENTE APLICACION
DE POLITICAS QUE PROMUEVEN
EL RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS

PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD DEL SISTEMA DE
CENTROS PENITENCIARIOS DEL
ESTADO DE PUEBLA Y PERSONAS
ADOLESCENTES EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL DEL CENTRO
DE INTERNAMIENTO
ESPECIALIZADO PARA
ADOLESCENTES CUENTAN CON
UNA EFICIENTE APLICACION DE
POLITICAS QUE PROMUEVEN EL
RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS

PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
DEL SISTEMA DE CENTROS
PENITENCIARIOS DEL ESTADO DE
PUEBLA Y PERSONAS ADOLESCENTES
EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL DEL
CENTRO DE INTERNAMIENTO
ESPECIALIZADO PARA ADOLESCENTES
CUENTAN CON UNA EFICIENTE
APLICACION DE POLITICAS QUE
PROMUEVEN EL RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS
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Causa (1° Nivel)
C.1. INEFICIENTES POLITICAS
PARA  UNA  REINSERCION
SOCIAL INTEGRAL

C.2. DEFICIENTES ACCIONES EN

MATERIA DE MEDIDAS
CAUTELARES Y  SERVICIOS
PROCESALES

C.3. INSUFICIENTES

CONDICIONES QUE ASEGURAN
LA INTEGRIDAD Y LA ESTANCIA
DIGNA DE LA POBLACION
PENITENCIARIA

C.4. INEFICAZ SUPERVISION DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD Y
CUSTODIA

C.1.1. ESCASOS PLANES DE
ACTIVIDADES RECREATIVAS,
DEPORTIVAS, LABORALES Y DE
CAPACITACION PARA EL
TRABAJO

C.1.2. INSUFICIENTE
PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICOS INTEGRALES

C.1.3. POCA DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS MATERIALES EN LOS
CENTROS PENITENCIARIOS

C.2.1. INADECUADA
SUPERVISION DE  MEDIDAS
CAUTELARES Y DE LA
SUSPENSION CONDICIONAL DEL
PROCESO

C.2.2. INSUFICIENTES
TRASLADOS PARA EL
SEGUIMIENTO DE AUDIENCIAS

C.2.3. INSUFICIENTES ANALISIS
DE RIESGOS PROCESALES.

C.3.1. POBLACION DENTRO DE
LA CAPACIDAD INSTALADA EN
LOS CENTROS PENITENCIARIOS

C.3.2. SUPERVISION DEL
FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS PENITENCIARIOS POR

E013 Administracion del Sistema Penitenciario, 2024

Medios (1° Nivel)

M.1. EFICIENTES POLITICAS PARA
UNA  REINSERCION  SOCIAL
INTEGRAL

M.2. SUFICIENTES ACCIONES EN

MATERIA DE MEDIDAS
CAUTELARES Y SERVICIOS
PROCESALES

M.3. SUFICIENTES CONDICIONES
QUE ASEGURAN LA INTEGRIDAD Y
LA ESTANCIA DIGNA DE LA
POBLACION PENITENCIARIA

M.4. EFICAZ SUPERVISION DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD Y
CUSTODIA

M.1.1. SUFICIENTES PLANES DE
ACTIVIDADES RECREATIVAS,
DEPORTIVAS, LABORALES Y DE
CAPACITACION PARA EL TRABAJO

M.1.2. SUFICIENTE PRESTACION
DE SERVICIOS MEDICOS
INTEGRALES

M.1.3. DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS MATERIALES EN LOS
CENTROS PENITENCIARIOS

M.2.1. ADECUADA SUPERVISION
DE MEDIDAS CAUTELARES Y DE
LA SUSPENSION CONDICIONAL
DEL PROCESO.

M.2.2. SUFICIENTES TRASLADOS
PARA EL SEGUIMIENTO DE
AUDIENCIAS

M.2.3. SUFICIENTES ANALISIS DE
RIESGOS PROCESALES.

M.3.1. SOBREPOBLACION Y
HACINAMIENTO EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS

M.3.2. ESCASA SUPERVISION DEL
FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS PENITENCIARIOS POR
PARTE DE LA AUTORIDAD
PENITENCIARIA

1. POLITICAS PARA LOGRAR UNA
REINSERCION  SOCIAL  INTEGRAL
IMPLEMENTADAS

2. SERVICIOS EN MATERIA PROCESAL Y
DE MEDIDAS CAUTELARES BRINDADOS

3. CONDICIONES QUE ASEGURAN LA
INTEGRIDAD Y LA ESTANCIA DIGNA DE
LA POBLACION PENITENCIARIA

IMPLEMENTADAS
4, ACCIONES DE PROTECCION,
VIGILANCIA Y SUPERVISION

PENITENCIARIA IMPLEMENTADAS

A.1.1. ELABORACION DE INFORMES DE
INCORPORACION Y SEGUIMIENTO DE
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD A PROGRAMAS EDUCATIVOS
Y DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO, ACTIVIDADES LABORALES,
DEPORTIVAS, CULTURALES, Y CIVICAS
DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
TEPEXI DE RODRIGUEZ.

A.1.2. ELABORACION DE INFORMES
SOBRE LA EXPOSICION Y VENTA DE
ARTESANIAS REALIZADAS POR LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS
ESTATALES, REGIONALES Y
DISTRITALES Y DEL CENTRO DE
INTERNAMIENTO ESPECIALIZADO
PARA ADOLESCENTES.

A.1.3. REALIZACION DE ESTUDIOS Y
EVALUACIONES A LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD PROCESADA
Y SENTENCIADA, DEL CENTRO
PENITENCIARIO DE PUEBLA.

A.1.4. REALIZACION DE ESTUDIOS Y
EVALUACIONES A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD, DEL
CENTRO PENITENCIARIO DE TEPEXI DE
RODRIGUEZ.

A.1.5. REALIZACION DE ESTUDIOS Y
EVALUACIONES A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL
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PARTE DE LA AUTORIDAD
PENITENCIARIA

C.3.3. POCA ATENCION A LAS
OBSERVACIONES  DERIVADAS
DE LOS DIAGNOSTICOS
EMITIDOS POR LAS COMISIONES
DE DERECHOS HUMANOS
NACIONAL Y ESTATAL.

C.4.1. INEFICACES
SUPERVISIONES DE SEGURIDAD
Y OPERATIVOS DE REVISION AL
INTERIOR DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS.

C.4.2. INEFICIENTE
SUPERVISION DEL  ORDEN,
DISCIPLINA'Y SEGURIDAD DE LA
POBLACION PENITENCIARIA

C.4.3. INEFICAZ VIGILANCIA AL
INTERIOR Y EXTERIOR DE LOS
COMPLEJOS PENITENCIARIOS.

E013 Administracion del Sistema Penitenciario, 2024

M.3.3. ATENCION A LAS
OBSERVACIONES DERIVADAS DE
LOS DIAGNOSTICOS EMITIDOS
POR LAS COMISIONES DE
DERECHOS HUMANOS NACIONAL
Y ESTATAL.

M.4.1. INEFICACES
SUPERVISIONES DE SEGURIDAD
Y OPERATIVOS DE REVISION AL
INTERIOR DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS.

M.4.2. EFICIENTE SUPERVISION
DEL ORDEN, DISCIPLINA Y
SEGURIDAD DE LA POBLACION
PENITENCIARIA

M.4.3. EFICAZ VIGILANCIA AL
INTERIOR Y EXTERIOR DE LOS
COMPLEJOS PENITENCIARIOS.

CENTRO PENITENCIARIO DE CIUDAD
SERDAN.

A.1.6. ELABORACION DE INFORMES
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
CONSULTAS MEDICAS BRINDADAS A
LAS PERSONAS ADOLESCENTES Y/O
ADULTAS JOVENES EN CONFLICTO
CONLALEY PENAL, PARA LA ATENCION
DE SU SALUD FISICA Y MENTAL, Y
SANO DESARROLLO CONFORME A LOS
GRUPOS ETARIOS.

A.1.7. ELABORACION DE INFORMES DE
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS AL
INTERIOR DEL SISTEMA DE CENTROS
PENITENCIARIOS DEL ESTADO,
DIRIGIDAS A LA APLICACION DE LOS
EJES DE REINSERCION SOCIAL.

A.1.8. GESTION DE ESPACIOS PARA LA
EXPOSICION Y VENTA DE ARTESANIAS
ELABORADAS POR LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

A.1.9. ELABORACION DE INFORMES DE
INCORPORACION Y SEGUIMIENTO DE
LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD A PROGRAMAS EDUCATIVOS
Y DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO, ACTIVIDADES LABORALES,
DEPORTIVAS, CULTURALES, Y CIVICAS
DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
CIUDAD SERDAN.

A.1.10. ELABORACION DE INFORMES
SOBRE LA INCORPORACION Y
SEGUIMIENTO DE LAS PERSONAS
ADOLESCENTES YIO ADULTAS
JOVENES EN CONFLICTO CON LA LEY
PENAL, EN PROGRAMAS EDUCATIVOS
Y DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO, ACTIVIDADES LABORALES,
DEPORTIVAS, CULTURALES Y CIVICAS.

A.1.11. REALIZACION DE
SUPERVISIONES INTEGRALES A LOS
CENTROS  PENITENCIARIOS  DEL
ESTADO Y AL CENTRO DE
INTERNAMIENTO ESPECIALIZADO
PARA ADOLESCENTES, RESPECTO A
ASPECTOS DE HIGIENE Y SALUD, Y DE
ACTIVIDADES EDUCATIVAS,
CULTURALES, RECREATIVAS, DE
CAPACITACION PARA EL TRABAJO,
LABORALES; ASIi COMO A LA
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE ARTICULOS ELABORADOS POR LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
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Y PERSONAS ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL.

A.1.12. ELABORACION DE INFORMES
DE INCORPORACION Y SEGUIMIENTO
DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD A PROGRAMAS EDUCATIVOS
Y DE CAPACITACION PARA EL
TRABAJO, ACTIVIDADES DEPORTIVAS,
CULTURALES, LABORALES Y CIVICAS
DEL CENTRO PENITENCIARIO DE
PUEBLA.

A.2.1. REALIZACION DE ACCIONES EN
TEMAS DE EVALUACION DE RIESGOS
PROCESALES Y PLANES DE IDONEIDAD
PARA IMPUTADOS Y ADOLESCENTES.

A.2.2. EJECUCION DE ACCIONES DE
SUPERVISION PARA VIGILAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES Y SUSPENSION
CONDICIONAL DEL PROCESO
IMPUESTAS POR EL ORGANO
JURISDICCIONAL A LOS IMPUTADOS Y
ADOLESCENTES.

A.2.3. PARTICIPACION EN REUNIONES
DE MESAS DE SEGURIDAD,
CONVERSATORIOS O MESAS DE
TRABAJO EN MATERIA DE
PROCURACION Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.

A.2.4. REALIZACION DE ACCIONES DE
VIGILANCIA AL INTERIOR DE LAS SALAS
DE ORALIDAD PENAL Y RECINTOS
JUDICIALES COADYUVANDO CON LA
SEGURIDAD DURANTE EL
PROCEDIMIENTO PENAL.

A.25. TRASLADO DE PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD A LAS
SALAS DE ORALIDAD PENAL DE LOS
RECINTOS JUDICIALES DEL ESTADO.

A3.1. REALIZACION DE
SUPERVISIONES EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS, DE FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS Y DE ATENCION A
OBSERVACIONES DE LA COMISION
NACIONAL Y ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS.

A.3.2. COORDINACION DE
CONVERSATORIOS CON LOS
TITULARES DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS PARA TRATAR TEMAS
DE REINSERCION SOCIAL.
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A.4.1. REALIZACION DE CICLOS DE
SUPERVISIONES GENERALES EN
SEGURIDAD OPERACIONAL, A LOS
CENTROS PENITENCIARIOS DEL
ESTADO Y AL CENTRO DE
INTERNAMIENTO ESPECIALIZADO
PARA ADOLESCENTES

A.4.2. REALIZACION DE CICLOS DE
SUPERVISIONES DE ARMAMENTO Y
EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION Y
PROTECCION, A LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DEL ESTADO

A.4.3. REALIZACION DE CICLOS DE
OPERATIVOS DE REVISION, A LOS
CENTROS PENITENCIARIOS DEL
ESTADO Y AL CENTRO DE
INTERNAMIENTO ESPECIALIZADO
PARA ADOLESCENTES

A.4.4. REALIZACION DE CICLOS DE
SUPERVISIONES ESPECIALES, A LOS
CENTROS PENITENCIARIOS DEL
ESTADO Y AL CENTRO DE
INTERNAMIENTO ESPECIALIZADO
PARA ADOLESCENTES.

A.45. REALIZACION DE CICLOS DE
SUPERVISION AL CENTRO DE
INFORMACION PARA LA VERIFICACION
EN EL AVANCE DE LA ACTUALIZACION
DE LAS BASES DE DATOS DE
REGISTROS NACIONALES POLICIAL Y
CRIMINAL.

3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion
de fuentes de informacion.

La cuantificacion de los diferentes niveles poblacionales, se realizé mediante la
documentacion directa de la informacion obtenida de las fuentes de informacion; para
efectos del presente diagndstico, se tienen las siguientes poblaciones:

Poblacién de referencia (Pr): Personas que habitan en el estado de Puebla.
Poblacién potencial (P): Personas que conforman el Sistema de Centros
Penitenciarios del Estado de Puebla y el Centro de Internamiento Especializado
para Adolescentes.

e Poblacion objetivo (Po): Personas privadas de la libertad del Sistema de
Centros Penitenciarios del Estado de Puebla y personas adolescentes en
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conflicto con la ley penal del Centro de Internamiento Especializado para
Adolescentes.

e Poblacion atendida (Pa): Personas privadas de la libertad del Sistema de
Centros Penitenciarios del Estado de Puebla y personas adolescentes en
conflicto con la ley penal del Centro de Internamiento Especializado para
Adolescentes, que recibieron atencion médica, que participaron en planes de
actividades y programas de reinsercion social, asi como aquellas que recibieron
un servicio en materia procesal y de medidas cautelares, durante el ejercicio fiscal
2023.

A continuacion, se detallan los criterios de focalizacion para la determinacion de los
niveles poblacionales del Pp E013:

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion de Referencia: El
criterio de focalizacion fue ubicacion espacial, entendido como la superficie territorial
de la entidad federativa de Puebla.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Potencial: Los
criterios de focalizacion fueron condicién social y situacion laboral; las personas que
conforman el Sistema de Centros Penitenciarios del estado de Puebla (mismo que
incluye a los centros estatales, regionales, distritales) y el CIEPA, abarcan tanto la
condicion social de poblacién privada de la libertad y en internamiento para el caso
de las personas adolescentes en conflicto con la ley penal, como la situacion laboral,
de aquellos servidores publicos que trabajan al interior del Sistema Penitenciario.
Justificacion de los criterios de focalizacién de la Poblaciéon Objetivo: El criterio
de focalizacién fue condicién social de poblacion privada de la libertad del Sistema
de Centros Penitenciarios del estado de Puebla, mismo que incluye a los centros
estatales, regionales, distritales; y de internamiento para el caso de las personas
adolescentes en conflicto con la ley penal del CIEPA.

Justificacion de los criterios de focalizacion de la Poblacion Atendida: Los
criterios de focalizacion fueron condicién social de personas beneficiadas, y la
temporalidad del ejercicio fiscal inmediato anterior.
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Caracteristicas de los niveles poblacionales del PP E013

Poblacion
de
Referenci
a

Poblacion
Potencial

Poblacion
Objetivo

Poblacion
Atendida

Definicién de la Poblacion

Total de personas que habitan
en el estado de Puebla.

Total de personas que
conforman el Sistema de
Centros Penitenciarios del
Estado de Puebla y el Centro
de Internamiento
Especializado para
Adolescentes.

Total de personas privadas de
la libertad del Sistema de
Centros Penitenciarios del
Estado de Puebla; y personas
adolescentes en conflicto con
la ley penal del Centro
Especializado de
Internamiento para
Adolescentes.

Total de personas privadas de
la libertad del Sistema de
Centros Penitenciarios del
Estado de Puebla y personas
adolescentes en conflicto con
la ley penal del Centro de
Internamiento  Especializado
para  Adolescentes, que
recibieron atencion médica,
que participaron en planes de
actividades y programas de
reinsercion social, asi como
aquellas que recibieron un
servicio en materia procesal y
de medidas cautelares,
durante el ejercicio fiscal
2023.

Fuente: Elaboracién propia.

Cantidad

6,723,431

9,788

8,189

8,063

Ultima fecha

de

actualizacion

2019

2023

2023

2023

Periodicidad
pararealizar la
actualizacion

Anual

Anual

Semestral

Semestral

Fuente de Informacién

Consejo  Nacional de
Poblacion. (2019).
Proyecciones de la

poblacién de los municipios
de Meéxico, 2015-
2030.(Base 2).
https://datos.gob.mx/busca
/dataset/proyecciones-de-
la-poblacion-de-mexico-y-
de-las-entidades-
federativas-2016-
2050/resource/a5d6672-
7e94-4472-8691-
97156f40adc5?inner_span
=True

Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica.
(2023). Censo Nacional de
Sistemas  Penitenciarios
Estatales 2023.
https://www.inegi.org.mx/pr
ogramas/cnsipee/2023/

Organo Administrativo
Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion
Social. (mayo  2023).
Cuaderno  Mensual de
Informacion Estadistica
Penitenciaria Nacional.
Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.
https://www.gob.mx/cms/u
ploads/attachment/file/836
785/CE_2023_05.pdf

Subsecretaria de Centros
Penitenciarios. (2023).
Concentrado de variables 1
de enero al 31 de julio de
2023.
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3.2 Estrategia de cobertura.

Este programa es exclusivo para personas que estan privadas de la libertad o personas
adolescentes en conflicto con la ley penal, que se encuentran en alguno de los Centros
Penitenciarios del estado o en el CIEPA; a continuacién, se describen las estrategias
de cobertura a utilizar para la entrega de cada uno de los componentes:

1. Programas y politicas de Reinsercidén Social. Para proporcionar la cobertura de
este servicio a la poblacion penitenciaria, la Secretaria de Seguridad Publica
instrumenta planes de tratamiento individualizados, programados y continuos
para la poblacidén penitenciaria, a través de los Comités Técnicos de todos los
Centros Penitenciarios del Estado y del CIEPA. Es importante sefialar que
conforme lo establece la CPEUM y la LNEP especificamente en su articulo 32,
la Autoridad Penitenciaria esta obligada a prestar sus servicios a todas las PPL
que los requieran, bajo criterios de razonabilidad y no discriminacién, no
obstante, la poblacién privada de la libertad también tiene el derecho de hacer
uso de manera voluntaria de los servicios que ofrezca el Centro Penitenciario,
con excepcion de las medidas preventivas de enfermedades, de higiene y de
salubridad general.

2. Servicios procesales y medidas cautelares. La cobertura se proporciona a traves
del personal multidisciplinario que integra a la Unidad Responsable, asi como de
la Policia Estatal Procesal, en razén de las solicitudes de autoridades externas
como 6érganos jurisdiccionales, ministerios publicos, defensorias publicas y
privadas y la Direccién de Sanciones de la Secretaria de Gobernacion.

3. Condiciones que aseguran la integridad y la estancia digna de las PPL y servicios
de supervision en materia de seguridad. La cobertura de ambos servicios se
proporciona a través de acciones de supervision que se llevan a cabo en los 20
Centros Penitenciarios del estado y del CIEPA, de manera periddica a lo largo
del afio.

El resultado esperado con la aplicacion del programa EO013 es que las personas
privadas de la libertad y las personas adolescentes en conflicto con la ley penal del
Sistema de Centros Penitenciarios del estado de Puebla de Internamiento
Especializado para Adolescentes cuenten con una eficiente aplicacion de politicas que
promuevan el respeto a los Derechos Humanos.

Asimismo, es factible mencionar que, la Secretaria lleva un control de las personas que
estan privadas de su libertad, y que participan en actividades deportivas, culturales,
educativas, de capacitacion, trabajo y han recibido servicios de salud; asi como de
aquellas que han sido beneficiadas por los servicios procesales y de medidas
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cautelares; a través de las areas de estadistica que conforman las Unidades
Responsables. No obstante, no es posible integrar un padron de beneficiarios toda vez
gue existe una justificacion de no aplicabilidad, misma que se describe en el apartado
6. Informacion Adicional de este Diagndstico.

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Como primer paso se realizé una busqueda de similitudes en el marco juridico estatal
para determinar si el Sistema Penitenciario es una tematica atendida por otra entidad o
dependencia de la Administracion Publica del Estado de Puebla, ademas de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Es asi que, derivado de las atribuciones establecidas en el articulo 32, fracciones Xll y
Xll Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, la
Secretaria de Gobernacion se encuentra facultada como autoridad corresponsable o
coadyuvante, en materia de ejecucion, seguimiento y supervisién de penas, sanciones
y medidas; de supervision de libertad; de servicios para la reinsercion y reintegracion
familiar y social; asi como para la prestacion de servicios postpenales a nivel estatal.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 46, fraccién XVII, la Secretaria de Seguridad
Plblica es la autoridad encargada de organizar, dirigir y administrar los Centros
Penitenciarios en el Estado, asi como el CIEPA.

Posteriormente, se procedié a realizar un analisis de objetivos de los Programas
Presupuestarios vigentes de la Administracion Publica del Estado de Puebla, con
especial énfasis, en aquellos a cargo de la Secretaria de Gobernacion, no obstante, no
se encontrd coincidencia alguna con los objetivos planteados en otro Pp, por lo que,
finalmente, se determiné que no existen riesgos de similitudes o complementariedades
con otros programas presupuestarios.
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5. Presupuesto
5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Tabla 11
Presupuesto desglosado para el PP E013

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $373,584,090.00
2000 Materiales y Suministros $109,934,399.00

3000 Servicios Generales

4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y otras ayudas

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Gobierno de Puebla, 2022.
Nota: La fuente de informacién emite la Ley de Egresos a finales del ejercicio 2023, por lo que, al
momento de la elaboracion de este Diagnéstico, la informacion no se encuentra disponible.

$8,237,728.00
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5.2 Fuentes de financiamiento

Tabla 12

Fuentes de financiamiento para el PP E013

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales

Recursos Estatales $491,755,767.00

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Gobierno de Puebla, 2022.
Nota: La fuente de informacién emite la Ley de Egresos a finales del ejercicio 2023, por lo que, al
momento de la elaboracion de este Diagnostico, la informacién no se encuentra disponible.

6. Informacién Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico Responsable del Estado de Puebla, los programas presupuestarios deberan
contener, entre otros requisitos, los bienes y servicios que se generen, asi como los
padrones de beneficiarios, identificando el género, las regiones y los grupos vulnerables
a atender. Asimismo, el Manual de Programacién 2023 especifica dentro de los Criterios
metodologicos para en Andlisis de la Poblacion y Cuantificacion, la obligatoriedad de
los Ejecutores del Gasto para reunir los elementos que conforman el andlisis y
cuantificacion de las poblaciones, entre ellos, la metodologia para la integracion y
operacion del padron de beneficiarios del programa.

Ahora bien, un padrén de beneficiarios, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo
Social vigente, en su articulo 5 define el término padrén como la relacion oficial de
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beneficiarios que incluye a las personas atendidas por los programas federales de
Desarrollo Social, cuyo perfil socioecondmico se establece en la normatividad
correspondiente.

Por otra parte, el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para la
Constitucion, Actualizacion, Autenticidad, Inalterabilidad, Seguridad y Difusion de la
Informacién del Padron de Beneficiarios publicado en el DOF con fecha 30 de julio de
2020, detalla las caracteristicas que debe presentar un padron, para el caso de
personas fisicas debe incluir: nombre(s), apellidos, lugar y fecha de nacimiento, sexo,
estado civil, CURP, domicilio, tipo de apoyo otorgado, por mencionar algunos campos.

En este sentido, y derivado del andlisis al concepto, especificamente para el caso del
programa EO013 Reinsercibn Social, no aplica la elaboraciéon del documento
“Metodologia para la Integracion y Operacion del Padrén de beneficiarios del Programa
Presupuestario”, toda vez que debe observarse lo que estipula la legislacion vigente
acerca de los datos personales de las PPL:

En la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP),
articulo 116, se establece que se considera informacién confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable. La
informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y Unicamente podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

También, la LNEP es su articulo 4, referente a los principios rectores del Sistema
Penitenciario, en el parrafo octavo concerniente a la Confidencialidad, menciona que

El expediente personal de la persona privada de su libertad tendra trato confidencial,
de conformidad con la ley en la materia, y solo podran imponerse de su contenido las
autoridades competentes, la persona privada de la libertad y su defensor o las personas
directamente interesadas en la tramitacion del caso salvo las excepciones establecidas
en la Constitucion y las leyes aplicables. (LNEP, p. 78)

Es asi que los servicios otorgados dentro del Sistema Penitenciario, se ofrecen por
mandato Constitucional a la poblacion privada de su libertad y la Unidad Responsable
lleva a cabo el conteo de beneficiarios con las acciones realizadas en un archivo de
control interno, mas este no constituye un padrén. Cabe sefialar que en algunos casos
se cuenta con la informacién general de las PPL que ingresan y egresan, mas no al
nivel de desagregacion solicitado para integrar un Padron de Beneficiarios.
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7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Tabla 13
Registro del PP E013

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: £, Prestacion de Servicios Publicos.

Programa Presupuestario: E013 Administracién del Sistema Penitenciario.

Unidad Responsable del PP: Subsecretaria de Centros Penitenciarios.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 14

Unidades Responsables y funciones en el PP E013

Denominacion de UR’s que

participan

3000. Subsecretaria de Centros

Penitenciarios.

3001. Direccion de Supervision de
Centros Penitenciarios.

Funciones por UR en el
Presupuestario

Programa

" Organizar, administrar, dirigir y supervisar el
Sistema de Centros Penitenciarios, asi como el CIEPA,
mediante la implementacion de acciones administrativas
y de supervision, con la finalidad de garantizar su
estabilidad y control, asi como, evaluar y proponer
politicas, programas y planes, que contribuyan en la
rehabilitacién, readaptacion y reincorporacion social de
las PPL. De igual forma, asegurar que la ejecucion de
las evaluaciones de riesgo, la supervisién de medidas
cautelares y las que se establezcan en la suspension
condicional del proceso a prueba, se realicen bajo los
principios  de obligatoriedad, confidencialidad,
subsidiariedad, objetividad, legalidad e imparcialidad y
en estricto apego al respeto de los derechos humanos
de las PPL.

C Establecer, organizar, supervisar y evaluar el
Sistema de Seguridad y Custodia en los Centros
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Penitenciarios del Estado, para las PPL y las personas
adolescentes en conflicto con la ley penal; determinando
sus normas Yy politicas, de conformidad con los
lineamientos que establezca el Secretario, los criterios
que fije el Subsecretario y la Normatividad aplicable;
levantar, registrar, controlar, turnar a la autoridad
competente y dar seguimiento a las constancias de
Supervision e infracciones relativas a las incidencias
Penitenciarias, con la finalidad de preservar la disciplina,
orden, estabilidad y seguridad de la poblacion interna y
estado de derecho que debe prevalecer en las
instituciones.

Planear, ejecutar y evaluar los programas
educativos, culturales, recreativos, de prevencion y de
capacitacién laboral, de forma periédica para la
poblacién privada de la libertad, incluyendo a las
personas adolescentes en conflicto con la ley penal,
teniendo como finalidad establecer un medio para lograr
Su reinsercion social a través del trabajo, capacitacion
para el mismo, educacién, etc.; asi como gestionar
acciones tendientes a la planeacion, produccion,
comercializacién y venta de articulos como resultado del
trabajo ejercido por la poblacién penitenciaria, buscando
integrarla a las actividades laborales productivas, dando
cumplimiento a la normatividad aplicable.

Organizar, establecer 'y supervisar la
implementacién de programas y acciones del Centro
Penitenciario a su cargo, que estén encaminadas a
mejorar la calidad de vida de las PPL, a respetar sus
derechos humanos y a favorecer su reinsercion en la
sociedad, a través de la correcta aplicacion de las
herramientas necesarias en congruencia con la
normatividad aplicable.

Organizar, establecer 'y supervisar la
implementacién de programas y acciones del Centro
Penitenciario a su cargo, que estén encaminadas a
mejorar la calidad de vida de las PPL, a respetar sus
derechos humanos y a favorecer su reinsercion en la
sociedad, a través de la correcta aplicacién de las
herramientas necesarias en congruencia con la
normatividad aplicable.
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3005. Direccion del
Penitenciario de Ciudad Serdan.

Centro

3006. Direccion del Centro de
Internamiento  Especializado  para
Adolescentes.

3007. Direccion de Medidas Cautelares
y Policia Estatal Procesal.

Fuente: Elaboracion propia.
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Organizar, establecer 'y supervisar la
implementacién de programas y acciones del Centro
Penitenciario a su cargo, que estén encaminadas a
mejorar la calidad de vida de las PPL, a respetar sus
derechos humanos y a favorecer su reinsercion en la
sociedad, a través de la correcta aplicacion de las
herramientas necesarias en congruencia con la
normatividad aplicable.

Organizar, establecer 'y supervisar la
implementacion de programas y acciones en el CIEPA,
gue estén encaminadas a mejorar la calidad de vida de
las personas adolescentes en conflicto con la ley penal,
a respetar sus derechos humanos, procurando el
desarrollo integral de la personalidad de los mismos a
través de tratamientos biopsicosociales, asi como de los
adolescentes en libertad asistida, para lograr su
reinsercion a la sociedad, en ejercicio de sus
atribuciones en las leyes, reglamentos, normas, politicas
y procedimientos administrativos que regulen el CIEPA.

Establecer las bases y directrices metodolégicas
gue coadyuven y acrediten el cumplimiento de las
medidas cautelares, legitimando el estricto apego al
marco juridico vigente y asi también garantizar el sano
desarrollo de audiencias, estableciendo los
procedimientos necesarios y adecuados que garanticen
el ordeny la paz en las areas de seguridad, en el manejo
y traslado de los imputados, bajo los principios de
legalidad, honradez, imparcialidad, lealtad y el estricto
respeto a los derechos humanos.
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Anexos

EL PP EO013 no cuenta con Anexos.
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