Diagnéstico del Programa Presupuestario

Secretariade
Planeaciéon y Finanzas

Gobierno de Puebla

4 N

Estructura de Diagnéstico del Programa Presupuestario (PP)

o J

El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion probleméatica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencion del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

Puebla se caracteriza por ser un estado que presenta retos para un desarrollo econémico
equitativo, como la dispersion poblacional, las condiciones orograficas y, en consecuencia,
problemas de conectividad interna. Razon por la cual, el mejor desempefio econémico se
ve reflejado en las areas urbanas y particularmente donde, a lo largo del tiempo, se han
establecido importantes complejos industriales. Sin embargo, el que Puebla sea la
segunda entidad con el mayor niamero de instituciones de educacion superior, de acuerdo
a la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior, la ubica
en una posicion competitiva a nivel nacional en la generacion de capital humano,
convirtiéndolo en un estado con el talento y la capacidad potencial para generar proyectos
econdémicos que generen alto valor en un marco amplio de responsabilidad social. De esta
manera, el emprendimiento se perfila como una alternativa viable para impulsar el
desarrollo econémico local, regional y estatal, requiriendo del gobierno la adopcion de las
buenas practicas internacionales, que han demostrado detonar proyectos de alto impacto
econdémico con una profunda generacion de empleos mejor pagados y con mejores
perspectivas.

Ademas, es importante sefialar que la actividad econdémica se concentra en las
microempresas, dentro del universo de las unidades econdmicas que funcionan en todo
el territorio del estado. A pesar del nivel de participacion de este tipo de empresas en la
economia, las micro y pequefias empresas sufren una probleméatica compleja, relacionada
con las limitaciones para operar y para ser productivas, asi como para sobrevivir en el
corto y mediano plazo. Por ello, la profesionalizacion y el desarrollo de habilidades en
micro, pequefias y medianas empresas resultan factores que el gobierno debe respaldar,
sobre todo tomando en cuenta que las MiPyMEs sostienen a una parte importante de
fuentes de empleo para la poblacion ocupada. De esta manera se transitara a potenciar
las vocaciones regionales e insertar a los productos locales en las cadenas globales de
valor.

Incrementar la competitividad de los sectores econdémicos a través de la innovacion
permite a una region, estado o pais afiadir valor a su producciéon para competir en el
mercado. En el contexto actual, existen tecnologias clave con el potencial de generar un
efecto multiplicador en la productividad de gran numero de sectores: agroindustria,
electronica, las tecnologias de la informacién y comunicacion, por mencionar algunas.

Al mismo tiempo, para las empresas la innovacion también es una estrategia para la
competitividad, a través del desarrollo de nuevos productos, servicios, procesos o modelos
de negocio e incluso crear nuevos mercados; la innovacién es una alternativa para la
diferenciacion y diversificacion de productos.
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1.2 Definicién del problema.

Las Unidades Econdmicas en el Estado de Puebla que nacen en la proporcion que
establece el Estudio sobre la Demografia de los Negocios, presentan 60% de mortalidad
antes de cumplir 3 afios de vida.

e El porcentaje de empresas que no sobreviven el primer afio es del 31%. Fuente:
INEGI. Demografia de los Negocios 1989-2019.

e La esperanza de vida de los negocios al nacer en el estado de Puebla es de 8.4
afios, ocupando el lugar numero 15 entre las 32 entidades federativas. Fuente:
INEGI. Demografia de los Negocios 1989-2019

e El estado ocupa el noveno lugar nacional en la proporcion de muertes de
establecimientos. Fuente: INEGI. Demografia de los Negocios (diciembre 2021).

e La probabilidad de muerte de los negocios en la entidad de Puebla antes de cumplir
3 afos de vida es del 60%. Fuente: INEGI. Tabla de Supervivencia, Mortalidad y
Esperanza de Vida de los Negocios en la Entidad de Puebla, Censos Economicos
2019.

e El estado tiene una variacion del 5.79% de personal ocupado en establecimientos
sobrevivientes. Fuente: INEGI. Demografia de los Negocios (marzo 2022).

1.3 Justificacion del PP.

El Programa Presupuestario se crea para contribuir al incremento de unidades
econdmicas en el estado de Puebla, mediante la disminucion de mortalidad de las
unidades econdmicas que podrian desaparecer antes de 3 afios de vida, y fortaleciendo
su esperanza de vida.

El incremento de la esperanza de vida de las MiPyMEs en el estado, sobre todo durante
los primeros afios de vida, y mantenerla por encima del nivel de la media nacional,
coadyuva a disminuir la variacion de personal ocupado en establecimientos poblanos, en
tal sentido, que resulta imprescindible impulsar la productividad y participacién en el
mercado de las empresas establecidas en las regiones de la entidad, a través del
desarrollo de habilidades gerenciales, empresariales, capacidades tecnoldgicas, asi como
de innovacion y emprendimiento.

1.4 Estado actual del problema.

En los Censos Econdmicos 2019 que presenta el INEGI, las micro, pequefias y medianas
empresas representan el 99.8 % del total de los negocios del pais y emplean a 27 millones
de personas. No obstante, este segmento de empresas suele presentar mayores cambios
gue las grandes empresas respecto a ingresos, personal ocupado, ubicacion, cierres y
aperturas, entre otros aspectos.
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Asimismo, de acuerdo a la tabla de supervivencia, mortalidad y esperanza de vida de los
negocios de la entidad de Puebla que presenta el INEGI, el 32% de las empresas de
reciente creacién no sobreviven el primer afio, y de cada 100 mil establecimientos solo
sobreviven 40 mil después de los primeros 3 afios de vida, sin embargo, de los
establecimientos sobrevivientes solo el 15% alcanza los 20 afos. Cabe sefialar que, la
probabilidad de muerte en la entidad se vuelve nula hasta que las empresas superan los
30 afos de vida.

Algunas de las causas de la mortalidad de empresas, es la formacion empresarial
inadecuada, la competencia desleal en los mercados, fuentes de financiamiento
insuficientes y en general falta de profesionalizacién para el desarrollo del sector
empresarial, que se adapten a las caracteristicas y necesidades especialmente de las
micro, pequefas y medianas empresas.

En contraste, el Estudio sobre la Demografia de los Negocios (EDN) 2020, muestra que
la proporcion de nacimientos de establecimientos en el estado, respecto del niamero
captado en la entidad correspondiente a los censos econdémicos 2019, es de 18%,
colocando a Puebla en el tercer lugar a nivel nacional.

1.5 Evolucion del problema

A pesar de que la mayor proporcion de las empresas en Puebla segun su tamafio son
MiPyMEs, lo que las convierte en motor para la economia local, se requiere de proyectos
y actividades adecuadas que les permitan desarrollarse adecuadamente y acceder a
mercados que representen oportunidades para su crecimiento. Con informacion de los
Censos Econdmicos de INEGI, se observa que la composicion de las unidades
econOmicas por tamafio de los negocios se ha mantenido constante, con una
preponderancia de las micro empresas, es decir aquellas que cuentan con no mas de 10
trabajadores.

2019 202

3.6

®Micro (hasta 10 personas) ™ Pequenos (11 a 50)

4 Medianos (51 a 250) M Grandes (251 y mas)

Fuente: Censos Econdmicos 2009, 2014, 2019. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Direccion General de Andlisis Econémico de la Secretaria de
Economia 2022.
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De acuerdo a los datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) de INEGI, en noviembre de 2022, las empresas alcanzaron un total de 343 mil
634; de las cuales, conforme a la estratificacion de empresas, las micro, pequefias y
medianas empresas representan el 99.8%, es decir 342 mil 946.

Segun datos del Censo Econdmico 2019, las microempresas solo aportan el 11.1% de la
produccion bruta total, mientras que las pequefias y medianas empresas, el 9.5% y 18.7%,
respectivamente. Es importante mencionar que, aunque las grandes empresas solo
representan menos del 1% de las unidades econdémicas, estas aportan el 60.7% de la
produccion bruta total.

También resulta sustancial observar la distribucion de unidades economicas a nivel
regional, esto con base en informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) 2022 de INEGI.

Region Unidades Econdmicas

1. Xicotepec 10,155
2. Huauchinango 8,556
3. Zacatlan 5,562
4. Huehuetla 2,323
5. Zacapoaxtla 7,150
6. Teziutlan 15,455
7. Chignahuapan 4,433
8. Libres 10,001
9. Quimixtlan 3,889
10. Acatzingo 12,220
11. Ciudad Cerdan 6,347
12. Tecamachalco 11,494
13. Tehuacan 32,820
14. Sierra Negra 5,910
15. IzGcar de Matamoros 10,420
16. Chiautla 3,205
17. Acatlan 6,172
18. Tepexi de Rodriguez 4,183
19. Atlixco 12,289
20. San Martin Texmelucan 24,677
21-27. Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla 95,114
28. San Andrés Cholula 9,969
29.San Pedro Cholula 12,205
30. Cuautlancingo 8,786
31. Amozoc 6,590
32. Tepeaca 13,709
TOTAL 343,634
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Por otra parte, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQO) ha dado a conocer los
resultados del indice de Competitividad Estatal 2023 (ICE), a fin de exponer los estados
mas competitivos y atractivos para el talento y la inversion, traduciéndose en mayor
productividad para las empresas y bienestar para sus habitantes.

Este indice evalla tanto las capacidades estructurales y coyunturales de los 32 estados
del pais, a través de 72 indicadores agrupados en 10 subindices que se enfocan en
distintas dimensiones relacionadas con la competitividad estatal.

A pesar de las capacidades y ventajas de nuestro estado para la actividad econémica, en
los resultados generales del indice de Competitividad Estatal 2023, Puebla se encuentra
en el lugar 22, resaltando la competitividad baja con respecto a innovacion para crear y
atraer conocimiento para ser mas eficientes y generar valor, capacitacion y certificacion
para una mayor transferencia tecnoldgica y beneficios a emprendedores locales.

IGE 2023 ENTIDAD CAMEID ICE 2023 ENTIDAD CAMEID IGE 2023  ENTICAD CAMEID

l 1 Civdad de Mezico = 12 Tamaulipas L1 23 Maredos O
2 (uerétana T 2 13 (uintana Reo T+ & 24 Colima S |
3 Hueva Ladn PR 14 Hayarii = i 25 Tabazco } -3
4 Coahuila 3 -1 15 Yucatan 4 -5 26 lacatecas + 2
5 Baja Califomia Sur - 4+ 2 16 Durangn 4+ -1 a7 WErACTLT = 0
] Jalisca 4 -1 17 Gam Luig Potos = 0 28 Michoacdn R |
7 Anuisalicnles + -1 18 Hidalgz + 4 20 Tl + -3
] Chihisaku: S | 1% Guanajuale =1 30 Chapas =
] Sanora = 0 W Campeche I | 21 Oaxaca = 0
il Baja Califomia T3 M Mexico = 0 32 Guarraro = 0
11 Sinzloa 4 3 ¥ Pushia T 3

MIVELDE CLEFETITIVIL&LD - AUY &LLA &LI#s MELAS ALTS AELLA BALA - HA LA - KWIUT HALA

FUENTE: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), indice de Competitividad Estatal 2023.

1.6 Experiencias de atencion.
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OBJETIVO DEL PROYECTO
O SERVICIOS

OPERACION

RESULTADOS

Formacion
Empresarial

Proyectos y

acciones para la
profesionalizacion

de productos y/o

servicios.

Programas de

financiamiento a

empresas

Desarrollo de
capacidades

tecnoldgicas

Servicios

empresariales

Acompafiamiento

a inversionistas

Emprendedore
sy MiPyMEs

Emprendedore
sy MiPyMEs

MiPyMEs

Emprendedore
sy MiPyMEs

Emprendedore
sy MiPyMEs

Inversionistas
y empresas
con proyectos

de expansion

Proporcionar herramientas y
habilidades empresariales la
consolidacion ideas de
negocios, profesionalizacién

de productos y empresas.

Incrementar las posibilidades

de acceso y posicionamiento

de productos en el mercado
de emprendedores y

empresas poblanas.

Facilitar que empresas
accedan a fuentes de
financiamiento de facil acceso
y con mejores condiciones a
los créditos ofrecidos por

instituciones financieras

Desarrollar capacidades
tecnoldgicas y digitales
mediante programacion de
caédigo e incremento de
conocimiento en comercio

electrénico.

Ofrecer asesorias y acercar
los tramites y servicios de la
Secretaria en las diferentes

instancias gubernamentales

Acompafiar a empresas en el
desarrollo de sus proyectos de
inversion en sus diferentes
etapas desde su andlisis,

instalacion y operacion.

Proporcionar cursos, talleres
y planes de capacitacion en
distintas teméticas de
emprendimiento,
profesionalizacion,

comercializacion y negocios.

Brindar capacitaciones,
asesorias y consultorias que
les ayuden a identificar y
mejorar gradualmente la
calidad y el disefio de sus
productos.

Otorgar financiamientos a
empresas formales para
mejorar su capacidad
instalada, adquisicion de
activo fijo, incrementando asi
su productividad.

Otorgar capacitaciones
presenciales y virtuales a
mujeres para alfabetizacion
digital y programacién en
caodigo, asi como implementar
herramientas digitales y

tecnoldgicas.

Acercar los tramites y
servicios que ofrece la
Secretaria, y vincular a
emprendedores y
MiPyMEs.con distintas
dependencias federales,

estatales y municipales.

Acompafiar proyectos de
inversion en sus diferentes
etapas desde su analisis,

instalacion y operacion.

A través de los cursos, talleres y
planes de capacitacion,
emprendedores y empresarios,
han materializado sus ideas de
negocios, profesionalizado sus
productos e identificado canales
de comercializacion.

Se crearon proyectos
estratégicos con el fin de
impulsar a emprendedores y
MiPyMEs de distintos sectores
del estado, para profesionalizar
sus productos o servicios.

A través de los créditos
otorgados, las empresas han
incrementado su capacidad de
produccién, puntos de venta, y
generado y conservado
empleos.

Se incrementa la presencia de
mujeres en profesiones
relacionadas con las ciencias y
la tecnologia, y se empodera a
empresarias poblanas para
identificar su nicho de mercado
e incrementar sus ventas por
internet.

Se han realizado distintas
jornadas ciudadanas en la zona
metropolitana del estado, y en
cabeceras municipales del
interior del estado, en las cuales
se han realizado gestiones
empresariales para asesorar a
empresas y emprendedores con

tramites y servicios.
Se han atendido a empresas

extranjeras y nacionales de

diversos sectores.

10
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1.7 Arbol de problemas.

MDA DS B O

ESTAOLECE EL ESTUD SORAE L& DSk
A

21 A LN OO TR D

DESCCMACHCIMAE:
EMPRESAS FERTENECIRNTES e -
SRR ESTIMLNLSS &
A FIRC TR TN L4 CARACTIRATTACAS
EF CARETACA. O LS TR, e
COMCR RN TS TEC RS AR T EODNDMICAS PARA L
OIF FPARRITCE DONAES SR SERAMIICS P EEAIRAL LS ICMERARILME CREWE
FL DS AR L O e PROVEC oS FRODUACTTGS
AL S8 WG
23 FALTA DF CAPATITACKSN I RN
£3 DESCONOCANENTODE e
FICGURAS LFCALES ASFRRCTOS EACOETAGUAL ERAPRESRAL BW LA Z0ALA
FERCALES, T OO SAS T el e e L
MASRETING
PR TR RSN TOS PR L EPITAS SR EETAD
FORTALZLTINN DF P
el T DESCOMNOCTMAENTO OF
PRCHECUANENTO BN
2T NELENTES
TRLATES T DEFENGENCAS.
LT MENISTENTES ESgLAESAS AR AR S WLAS
LAPADLILA N (DA TR,
or OO RNTOS SOERE P
CORIERTIG - LWV ERSASADES —— e
[TRIPLE HE LML) PRk ERCADT SO TS =484 B
IMPLLEAS AT EETANDARLEACKN OF e
PROVECTOE D FROCEEOS DF RROOUCCE FRAENCIR AR L A
E5 GALTA D SRGLAMMNTC
T FALTH D TALENTO BN R AN TRty T WG ¢ A SRNICEA LA AL
BN PAETVAADR RIS FARA L
TRAEAD EETARL ECER SOPTRCTOSE,
LA WA T T EPATICHRTAT AT CRONES
TRCMOLOSMT OPTRTLMDADET
CEMAFRCTALES
£S5 SOCANES IWMERSSTEMTES
FARA FORENTASR EL 3% CALTA D APERTLGH, DE
CERASREL L CAMAL TS D
¥ ECORCAATD D PERSOMAS o=
G FORALAN FASITE D6 LAS
WL TRAAT (RN TV 2 EESCASCS
. COWOTAENTOS SORRE FL
SHADTC LA TALLERES OOl R CRCITRL WL
mm.-..q.'-r:lz.m.l. OF BrOES
CORERANANTN ¥ DIREOSAW =
OiF FRASOETAS
2T ERORLETMAS P
G LN AL TERTLA TS
O F TR PRI ST
28 INSUFACENTES
CAPRTTACTORAES SORRE
EDLACACTON FIPLAMCIETRN ¥
=1
PECOCME
FDEALTH D ASESCRTS PR,
T
ERPAGUAE ¥ ETHLA LA ¥
CNSEFAT O PRODLACTOL

11




Diagnéstico del Programa Presupuestario

Secretarfia E069.- EMPRENDIMIENTO Y FOMENTO MIPYMES, 2024
de Economia

A partir del andlisis de los resultados de los Estudios sobre la Demografia de los Negocios,
especificamente observando el comportamiento de las proporcién de nacimientos con
respecto a la proporcion de muertes de empresas en el estado de Puebla, asi como a los
resultados de los indicadores del indice de Competitividad Estatal 2023, especificamente
observando el desempefio del estado en el Subindice “Innovacion y sofisticacion en los
sectores econdmicos”; se identifican como causas de primer nivel, insuficientes
conocimientos y habilidades en emprendedores para el desarrollo de iniciativas vy
proyectos, insuficientes servicios para empresas sobre capacidades gerenciales,
procesos productivos y ventas, y complicaciones administrativas.

Las causas establecidas estan directamente relacionadas con el problema central
referente a la limitada productividad en las empresas que disminuyen su esperanza de
vida, lo que a su vez se traduce en reduccién de personal ocupado por muerte de unidades
econdmicas y el decrecimiento de empresas en el estado.

Respecto a lo anterior, se determina la necesidad de enfocar servicios en el ecosistema
emprendedor mediante el desarrollo de habilidades y conocimientos en emprendedores,
incrementar la profesionalizacion de micro, pequefias y medianas empresas para
incrementar sus capacidades gerenciales, de comercializacion y procesos productivos, asi
como simplificar tramites y gestiones empresariales, razén por la cual, en el ejercicio fiscal
2024 se estipulan tres teméticas de atencién en el programa presupuestario:

= Impulsar el desarrollo de iniciativas empresariales para la formalizacion de
empresas;

= Servicios para profesionalizar empresas en capacidades empresariales e incentivar
la inversion de financiamiento;

» Realizar gestiones para simplificar tramites y atender a empresas.

Bajo este contexto, algunas de las causas de segundo nivel mas significativas que se
identificaron son:

= Carencia de conocimientos técnicos en emprendedores sobre modelos de negocio.

» Insuficientes capacitaciones en formacion empresarial, marketing y ventas;

» Falta de apertura de canales de comercializacion;

» Falta de asesoria para disefio de imagen, etiquetado y disefio de producto, lo que
impide a los empresarios comunicar de manera adecuada los atributos de sus
productos y su propuesta de valor en el mercado.

= Concentracion de servicios y gestiones a empresas en la zona metropolitana del
estado.
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2.1 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencién.

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

identidad e interseccionalidad.

desarrollo integral y regional.

EJE OBJETIVO ESTRATEGIA LINEA DE ACCION
1
. 2
Impulsar el desarrollo Fomentar encadenamientos -
3 L . . It Impulsar el emprendimiento con
econdémico sostenible en productivos y la atraccion de - .
Desarrollo . X ; responsabilidad social para
. todas las regiones del estado, inversiones para la ; .
Econdmico para . Iy potenciar las vocaciones
con un enfoque de género, generacion de empleos, el . X
Todas y Todos. : : : . . ! ; productivas regionales.
identidad e interseccionalidad.  desarrollo integral y regional.
1 3
Impulsar el desarrollo . Impulsar la generacién y
3 P : Fomentar encadenamientos e .
econdmico sostenible en : 2 consolidacion de las MiPyMEs
Desarrollo . productivos y la atraccion de L
. todas las regiones del estado, X ; para elevar su productividad y
Econdmico para . inversiones para la o
con un enfoque de género, - competitividad con un enfoque
Todas y Todos. . . . . . generacion de empleos, el . .
identidad e interseccionalidad. ! ; sostenible y de perspectiva de
desarrollo integral y regional. .
género
1 4
Impulsar el desarrollo . Impulsar el posicionamiento de
3 P . Fomentar encadenamientos s
economico sostenible en : it los productos y servicios locales
Desarrollo . productivos y la atraccion de
. todas las regiones del estado, : . en cadenas globales de valor
Econdmico para . inversiones para la .
con un enfoque de género, - para fortalecer la economia local
Todas y Todos. . . . : . generacion de empleos, el ; o
identidad e interseccionalidad. . ; y regional, priorizando las
desarrollo integral y regional. . o
regiones indigenas.
1 7
Impulsar el desarrollo . . -
3 Py : Fomentar encadenamientos Diversificar y fortalecer los
econdmico sostenible en : Iy o
Desarrollo . productivos y la atraccion de sectores estratégicos y
. todas las regiones del estado, ; . X
Econdmico para . inversiones para la emergentes en las regiones del
con un enfoque de género, I . .
Todas y Todos. generacion de empleos, el estado a través ecosistemas de

innovacion.
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Programa Sectorial de Desarrollo Econémico

< LINEAS DE
TEMATICA OBJETIVO ESTRATEGIA ACCION
1
1 Promover el emprendimiento 1
1 Desarrollar el talento con responsabilidad social en 2
Emprendimiento emprendedor en las regiones  las regiones del estado para 3
del estado. impulsar las capacidades 4
locales.
: 1 ;
2 Fomentar la sostenibilidad y Elevar la _p_rqducnwdad y 3
- competitividad de las
MIPYMES la autogestién de las MIPYMES para evitar su 4
MIPYMES Poblanas. pare 5
extincion. 6
1
3 3 Brindar soporte en los 1
Gestion Respaldar la actividad tramites y servicios que 2
E . empresarial de los sectores requieren las empresas para 3
mpresarial . - o
econdmicos. facilitar su creacion y 4
operacion.
6 6 1
Impulsar una politica 3
Sectores Desarrollar los sectores . .
P . industrial en el estado para 4
Estratégicosy  estratégicos y emergentes en . L
fortalecer la diversificacion 5
Emergentes el estado -
econdmica.
! 2
8 Impulsar la innovacién y el
8 - 3
., Desarrollar a Puebla como disefio en los sectores
Innovacion . - - . 4
una economia de innovacion.  econdmicos del estado para 5
elevar su competitividad. 6

2.2 Arbol de objetivos.
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2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.

De los medios planteados para la solucién en el arbol de objetivos, se identifican como
factibles de intervencion por el Programa Presupuestario los que cuentan con las
siguientes caracteristicas:

e Son viables para su implementacion.
e Fomentan el desarrollo empresarial de las unidades econdémicas por atender.

e Acercan herramientas a las MiPyMEs del estado para el desarrollo de proyectos
tradicionales y de alto impacto.

Por otra parte, derivado de los analisis sobre las caracteristicas de los establecimientos
sobrevivientes en los Estudios sobre la Demografia de los Negocios, asi como a los
resultados en la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE), publicado en 2019, se consideran las
siguientes alternativas de atencion de la problematica sobre la desaparicion de unidades
econOmicas en el estado antes de los 3 afios de vida:

e Servicios de vinculacién para el acompafiamiento a emprendedores;

e Implementar planes de capacitacion y formacién empresarial;

e Realizacion de acciones para incentivar la insercion de empresas en cadenas de
proveeduria tradicional y digital,

e Implementar asesorias para la instalacion de empresas y;

e Gestiones empresariales en todos los municipios del estado.

2.4 Concentrado.

.(-
2% Gobierno de Puebla

Haeer histaria. Haeer future.

Concentrado Grafica

Datos de identificacion del Programa Presupuestario
Nombre del Ramo

4| Economia

Responsable: Dependencia / Entidad / UR 129|5ecretaria de Economia / Subsecretaria de Innovacion, Competitividad y Emprendimiento
Programa Presupuestario EQ69 |Emprendimiento y Fomento MIPyMES

ARBOL DEL PROBLEMA ARBOL DE OBJETIVOS RESUMEN NARRATIVO

1. DECRECIMIENTO DE EMPRESAS EN MUNICIPIOS DEL ESTADO. 1. CRECIMIENTO DE EMPRESAS EN EL ESTADO. .

2 LIMITADA PRODUCTIVIDAD EN LAS EMPRESAS DISMINUYEN SU | 2. AUMENTO DE PRODUCTIVIDAD EN EMPRESAS INCREMENTAN | CONTRIBUIR AL INCREMENTO DE UNIDADES ECONOMICAS EN EL ESTADO
ESPERANZA DE VIDA. SU ESPERANZA DE VIDA MEDIANTE LA DISMINUCION DE MORTALIDAD DE UNIDADES
3. REDUCCION DE PERSONAL OCUPADO POR MUERTE DE |3. AUMENTO DE PERSONAL OCUPADO EN EMPRESAS | ECONOMICAS ANTES DE3ANOS DEVIDA

UNIDADES ECONOMICAS. SOBREVIVIENTES.

UNIDADES ECONGMICAS EN EL ESTADO DE PUEBLA QUE NACEN LAS UNIDADES ECONOMICAS DEL ESTADO DE PUEBLA

: CLASIFICADAS COMO MIPYMES PRESENTAN UN ALTO NIVEL DE
EN LA PROPORCION QUE ESTABLECE L ESTUDIO SOBRE LA | - o - oARA OESARROLLARSE
DEMOGRAFIA DE LOS NEGOCIOS, PRESENTAN €0% DE |- . an
MORTALIDAD ANTES DE CUMPLIR 3 ARIOS DE VIDA Eégfgﬁg“"'zm U EDTRELE A IR

LAS UNIDADES ECONOMICAS QuE PODRIAN DESADARECER ANTES DE 3
AROS DE VIDA FORTALECEN SU ESPERANZA DE VIDA
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CAUSAS [2D0 NIVEL]

MEDIOS (200 NIVEL)

11 CARENCIA DE CONOCIMIENTOS TECMICOS DE EMPRENDEDORES SOBRE EL
DESARROLLO DE MODELOS DE NEGOCIO.

1.2 DESCONOCIMIENTO DE FIGLIRAS LEGALES, ASPECTOS FISCALES, METODOLOGIAS
¥ DROCEMMIENTOS PARA LA FORMALIZACION DE NEGOCIOS.

21 LAS MICRO ¥ PEQUERAS

CONTROL

0 CUENTAN COH
WCESOS ¥ PROC

QUE LES
05 EM LA PRODUCCIGN

DE BIENES O SERVICIOS.

13 INEXISTENTES ESQUEMAS DE VINCULACION INDUSTRIA- GOBIERNG -
UNIVERSIDADES [TRIPLE HELICE) PARA IMPULSAR INICIATIVAS ¥ PROVECTOS DE
EMPRENDIMENTC.

14 FALTA DE TALENTO EN ALFABETIZACION DIGITAL PROGRAMACION, TRABAID
COLABORATIVO ¥ ENTORNG TECNOLOGICD.

15 ACCIONES INEXISTENTES DARA FOMENTAR EL DESARROLLD PROFESIONAL ¥
ECONOMICD DE PERSONAS QUE FORMAN PARTE DE LAS INDUSTRIAS CREATIVAS.

21 BAIA COH C1A DE IENTES A SECTORES DE LA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION ¥ SERVICIOS PROFESIONALES NC: FINANCIERDS.

232 FALTA DE CAPACITACION EN FORMACION EMDRESARIAL, NORMATIADAD,
MARKETING ¥ VENTAS BARA MICROEMPRESAS,

23 INSUFICIENTES SERVICIOS PARA BRINDAR COMOCIMIENTOS SOBRE
M DE MERCADC ¥ ACION DE PROCESOS DE

PRODUCCIGN.
24 AUSENCIA DE ENCUENTIROS DE NEGOCHD ¥ NETWOIRMING DARA ESTABLECER
CONTACTOS, ASCCIACIACIONES ¥ ORORTUNIDADES COMERCIALES.

25 FALTA DE APERTURA DE CANALES DE COMERCIALIZACION.

26 ESCASDS CONOCIMIENTOS SOBRE EL COMERCIO INGITAL ¥ US0 ESTRATEGICO
DE REDES SOCIALES.

27 DROBLEMAS BARA O

DE FINANCLAMIENTO,

2B INSUFICIENTES CADACITACIONES SOEDRE EDUCACKIN FINANCIERA Y
ADMINIETRACION DE MEGOCIOS.

2.9 FALTA DE ASESORLA PARA DISERO DE IMAGEN, EMPAGUE ¥ ETIQUETADO ¥
DHSERID DE PRODLCTO.

11 DESCOMOCIMIENTO SOBRE ESTIMULDS O CARACTERIZTICAS ECOMNOMICAS DARA
EL DESARROLLO DE PROVECTOS DRODUCTIVOS

332 COMNCENTRACION DE SERVICIOS ¥ GESTIOMES A EMPRESAS EN LAZONA
METRODOLITANA DEL ESTADD.

13 DESCOMOCIMIENTO DE PROCEDIMIENTS EN TRAMITES ¥ DEDENDENCIAS.

1.4 RECURSOS INSUFICIENTES DARA EL DESARDOLLD DE PROVECTOS EN EL
ESTADC.

3.5 FALTA DE SEGUIMIENTO A EMDRESAS BENEFICIADAS COM INCENTIVOS,

11 BRINDAR SERVICIO. PARA QUE EMPRENDEDORES IDENTIFIQUEN
OPORTUNIDADES ¥ DESARROLLEN MODELOS DE NEGOCKS ESCALABLES.

12 ESTABLECER CAPACITACIONES CQAUE INCENTIVEN LA FORMALIZACION DE
EMPRESAS.

LI REALIZAR VINCULACION

EMPRENDEDORES DARA CONSOLIDAR SUS PROVECTOS E INCUBAR EMPRESAS.

L4 DOTENCIALIZAR EL DESARROLLO DE HABILIDADES DE INGEMIERIA,
DIGITALES ¥ TECNOLOGICAS CON INCLUSION DE GENERC.

15 DESARROLLAR ACCIONES COLABORATIVAS QUE FORTALEZCAN INICIATIVAS
\LES DE LAS INE

\LES.

1.6 CHEAR PROGRAMAS PARA QUE LO JORES TENGAN DESDE UM

PRINCIPIC LN ENFOQUE DE EMPRESARIOS.

21 ESTABLECER MECANISMOS QUE IMPULSEN LA PARTICIPACIGN EN EL
MERCADD DE EMDRESAS DEL SECTOR DE TRANSFORMACION ¥ SERVICIOS NC
FINANCIERDS,

22 DESARROLLAR PLANES DE CAPACTTACION DIRIGID0 A MICROEMORESAROS
EM FILOSOFIA EMPRESARIAL ¥ CULTURA DE NEGOCIOS.

23 BEALIZAR VINCULACIONES UNIVERSITARIAS PARA EL DESARROLLD
DE MICROER

5.

2.4 REALIZAR ENCUENTROS ¥ RUEDAS DE NEGOCIOS PARA QUE LAS EMDRESAS
ACCEDAN A CADENAS DE PROVEDURIA TRADICIONAL.

2.5 IMDLEMENTAR ESPACINS DE VENTA DARA PRODUCTONES ¥ ARTESANDS
DOBLANCS,

26 BEALIZAR ACCIONES DARA LA COMERCIALIZACION DE DRODUCTOS EN
MEDIOS DIGITALES.

27 INCREMENTAR EL GRADD DE ACCESD DE EMPRESAS /& ALTERMATIVAS DE
FINAMCLAMIENTD BARA INCREMENTAR 5L CADACIDAL INSTALADA ¥ CADITAL DE
TRARAIOL.

28 CREAR CAPACITACIONES SOBRE INCLUSION FINANCIERA BARA EMPRESAS.

23 REALIZAR ASISTENCIAS TECHICAS EN INTERVENCION DE DISERIO INDUSTRIAL
¥ GRAFICD DE PRODUCTOS, PRINCIPALMENTE DARS MICROEMPRESAS.

1 NEALIZAR ASESORIAS DARA LA INSTALACION DE EMDRESAS.

1.1 REALIZACION DE ACCIONES DE IMPULSO AL EMPRENDIMIENTO

12 REALIZACION DE TALLERES DE CULTURA DE NEGOCIOS DARA EMDRENDEDORES

13 PROPORCIONAR SERVICIOS DE CONSULTORIA

14 BENEFICIAR A NIRAS, ADCLESCENTES ¥/0 MUJERES CON EL PROGRAMA DE
DESARROLLO DE HABILIDADES DIGITALES.

1.5 REALIZACION DE ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTS DE INDUSTRIAS CREATIVAS.
DICITALES.
16 BENEFICIAR A EMPRENDEDORES CON CADACITACION EM FUNDAMENTOS DRACTICOS
EMDRESARIALES
21 REALIZACION DE ACCIONES BARA EL CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD, ASPECTOS
FISCALES ¥ JURICNCOS DARA MIDYMES DEL SECTOR DE TRANSFORMACION vio
PRESTADORES DE SERVICIOS.
22 REALIZACION DE TALLERES DE CULTURA DE NEGOWCIOS DARA MICROEMPRESADIOS.

23 PROBORCIONAR SERVICIOS DE COMNSLILTORIA L
51 DESARROULD EMPRESARIAL.

A AS DARA

2.6 REALIZACION DE ENCUENTROS DE NEGOCIOS DARA INSERTAR A LAS MIPYMES EN
CADENAS DE PROVEEDURLA TRADICIONAL

25 DRODORCIOMNAR ESDACINS DE VENTA DARA PRODUCTOS DE EMPRESAMNOS DOBLANCOS

26 REALIZACION DE ACCIONES DARA FOMEMTAR LA INSERCION DE MIDYMES AL COMERCIO

EL ACCESD DE

28 PROPORCIONAR ASESDRIAS A EMPRESAS PARA SU INCLUSION FINANCIERA

23

LA TECNICA A LA CION DE DISERIO INDUSTRIAL ¥

GRAFICT DE PRODUCTOS.

I DROPORCIONAR ASESORIAS DARA LA INSTALACKON DE EMDRESAS EN LA ENTIDAD.

32 BEALIZACIGON DE JORNADAS DE ATENCHIN CILIDADMANA

CA DE PROVECTOS DE

3.5 REALIZACION DE VISITAS A EMDRESAS CON EL OEIETIVO DE QAR
SEGUIMIENTO A CONVENIOS CELEBRADDS POR IMCENTIVOS

A A

LA REALIZACOON DE SUS TRAMITES GUBERMAMENTALES

3.4 ATENCION DE SOLICITUDES DE OPINION TECHICA RELATIVAS A PROVECTOS DE
INVERSION, PARA OTORGAR INCENTIVOS ¥ ESTIMULOS PREVISTOS POR LA NORMATIVIDAD
APLICABLE.

35 REALIZACION DE VISITAS DE SEGUIMIENTO A EMPRESAS CONFORME A LOG
COMDROMISOS COMTRAIDDS EM LOS COMVENIIS SUSCINTOS POR INCENTIVOS RECIHIDOS.
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3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacion objetivo y definicion de
fuentes de informacion.

a) Poblacion de Referencia: Totalidad de unidades econdmicas en el estado de
Puebla.

b) Poblacion Potencial: Unidades Econdmicas en el Estado de Puebla que nacen en
la proporcion que establece el Estudio sobre la Demografia de los Negocios.

c) Poblacién objetivo: Unidades Econdmicas en el Estado de Puebla que nacen en
la proporcion que establece el Estudio sobre la Demografia de los Negocios, y que
podrian desaparecer antes de 3 afios de vida.

d) Poblaciéon atendida: Unidades econdmicas que podrian desaparecer antes de 3
afos de vida, elegibles para su atencion.

o Ultima fecha Periodicidad
Definicién de la ) . Fuente de
Cantidad de para realizar la

Poblacién ) e Informacion
actualizacion actualizacion

) Directorio
T?Jtr%gi%de g € Estadistico
Poblacién L Noviembre Nacional de
Referencia econdmicas en 343,634 2022 Semestral. Unidades
el estado de o
Puebla Economicas,
’ INEGI.
Unidades
Econdmicas en
eFLUE;é?; oudee Estudio sobre
ncic nacen e?\ la Diciembre la Demografia
F;%?e?.%gﬁl 2 12,027 Anual. de los
proporcion que 2021 Negocios
establece el (EDN), INEGI.

Estudio sobre la
Demografia de
los Negocios.
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Unidades
Econdmicas en
el Estado de
Puebla que
nacen en la Estudio sobre
proporcién que

Poblaci establece el Junio la Demografia
oplacion
Objetivo Estudio sobre la =~ /210 Anual de los

L 2022 Negocios
Demografia de (EDN), INEGI
los Negocios, y ’ .

gue podrian
desaparecer
antes de 3 afios
de vida.

3.2 Estrategia de cobertura.

De acuerdo con informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas
(DENUE), entre 2019 y 2021 el numero de empresas en Puebla tuvo una variacion anual
promedio de 2.51%, sin embargo, es necesario tener en cuenta la muerte de un gran
numero de establecimientos de negocios en 2020 y 2021, debido a la situacién de
emergencia por Covid-19, por lo que la estrategia de cobertura en el mediano plazo es
incrementar las unidades econdmicas en un porcentaje promedio para que en cada
ejercicio fiscal la poblacién atendida pueda responder al mismo ritmo que el creciente
namero de unidades econémicas.

Del total de 343 mil 634 empresas registradas en el DENUE al cierre el afio 2022, 99.8%
estan clasificadas como MiPyMEs, de las cuales alrededor del 99% pertenecen a los
sectores mas representativos para la economia poblana, que son la industria, el comercio
y los servicios.

La poblacion atendida delimitada por el Programa Presupuestario para el ejercicio fiscal
2024 se realiza tomando en consideracion las capacidades de recursos y operacion de la
Dependencia, en congruencia con las actividades y metas establecidas en la Matriz de
Indicadores para Resultados.

3.2 Plan estratégico de mediano y largo alcance

A continuaciéon, se plantea un horizonte a mediano y largo plazo, estableciendo los
resultados estratégicos que se pretenden alcanzar en los indicadores de los niveles Finy
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Proposito de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario, para
medir el avance en el logro de los resultados obtenidos:

Contribuir al
incremento de
unidades Directorio
econdmicas en el Estadistico
Fin esta}do,_ meq,iante la Naci_onal de Porcentaje 1.5 .34 1.2
disminucién de Unidades
mortalidad de Econdmicas
unidades del INEGI
econdmicas antes de
3 afos de vida.
Las unidades Estudio sobre
econdmicas que la Demografia
L podrian desaparecer de los Dato
Proposito antes de 3 afios de  Negocios EDN  absoluto 0 0 234
vida fortalecen su 2021 del
esperanza de vida. INEGI.

4. Andlisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

No aplica.

Nombre del PP
Institucion

Propésito (MIR)

Poblacién o area de enfoque

Cobertura geogréfica

Existen riesgos de similitud con el PP de
andlisis
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Se complementa con el PP de analisis

Explicacion

5. Presupuesto

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Pendiente.

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales
2000 Materiales y Suministros
3000 Servicios Generales
5000 Inversién Publica

1000 Servicios Personales

5.2 Fuentes de financiamiento

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales

Recursos Estatales
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6. Informacion Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

No aplica.

7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y continua,
para satisfacer demandas de la sociedad y de interés general, atendiendo a las personas en sus
diferentes esferas juridicas.

Programa Presupuestario: E069 Emprendimiento y Fomento MIPYMES.

Unidad Responsable del PP: Subsecretaria de Innovacion, Competitividad y Emprendimiento.

Denominaciéon de UR’'s que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario

1.1 REALIZACION DE ACCIONES DE IMPULSO AL
EMPRENDIMIENTO.

2.6 REALIZACION DE ACCIONES PARA FOMENTAR LA
INSERCION DE MIPYMES AL COMERCIO DIGITAL.

DIRECCION GENERAL DE
EMPRENDIMIENTO, COMPETITIVIDAD
Y FOMENTO EMPRESARIAL.
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DIRECCION DE GESTION DE FONDOS.

2.7 REALIZACION DE UN PROGRAMA PARA
INCREMENTAR EL ACCESO DE EMPRESAS A
FINANCIAMIENTO.

2.8 PROPORCIONAR ASESORIAS A EMPRESAS PARA
SU INCLUSION FINANCIERA.

DIRECCION DE FORTALECIMIENTO
EMPRESARIAL.

1.2 REALIZACION DE TALLERES DE CULTURA DE
NEGOCIOS PARA EMPRENDEDORES.

1.3 PROPORCIONAR SERVICIOS DE CONSULTORIA
UNIVERSITARIA PARA EMPRENDEDORES

2.1 REALIZACION DE ACCIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD, ASPECTOS
FISCALES Y JURIDICOS PARA MIPYMES DEL SECTOR
DE TRANSFORMACION Y/O PRESTADORES DE
SERVICIOS.

2.2 REALIZACION DE TALLERES DE CULTURA DE
NEGOCIOS PARA MICROEMPRESARIOS

2.3 PROPORCIONAR SERVICIOS DE CONSULTORIA
UNIVERSITARIA A MICROEMPRESAS PARA SU
DESARROLLO EMPRESARIAL.

2.4 REALIZACION DE ENCUENTROS DE NEGOCIOS
PARA INSERTAR A LAS MIPYMES EN CADENAS DE
PROVEEDURIA TRADICIONAL.

2.5 PROPORCIONAR ESPACIOS DE VENTA PARA
PRODUCTOS DE EMPRESARIOS POBLANOS.

DIRECCION GENERAL DE INNOVACION
Y GESTION EMPRESARIAL.

1.5 REALIZACION DE ACCIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE INDUSTRIAS CREATIVAS
DIGITALES.

1.6 BENEFICIAR A EMPRENDEDORES CON
CAPACITACION EN FUNDAMENTOS PRACTICOS
EMPRESARIALES.

DIRECCION DE INNOVACION.

1.4 BENEFICIAR A NINAS, ADOLESCENTES Y/O
MUJERES CON EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE
HABILIDADES DIGITALES.

2.9 ASISTENCIA TECNICA A EMPRESAS PARA LA
INTERVENCION DE DISENO INDUSTRIAL Y GRAFICO
DE PRODUCTOS.

DIRECCION DE ATENCION
ESPECIALIZADA.

3.1 PROPORCIONAR ASESORIAS PARA LA
INSTALACION DE EMPRESAS EN LA ENTIDAD.

3.4 ATENCION DE SOLICITUDES DE OPINION TECNICA
RELATIVAS A PROYECTOS DE INVERSION, PARA
OTORGAR INCENTIVOS Y ESTIMULOS PREVISTOS
POR LA NORMATIVIDAD APLICABLE.

3.5 REALIZACION DE VISITAS DE SEGUIMIENTO A
EMPRESAS CONFORME A LOS COMPROMISOS
CONTRAIDOS EN LOS CONVENIOS SUSCRITOS POR
INCENTIVOS RECIBIDOS.
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. 3 3.2 REALIZACION DE JORNADAS DE ATENCION
DIRECCION DE GESTION CIUDADANA.

EMPRESARIAL. 3.3 ASISTENCIA A EMPRESAS EN LA REALIZACION DE
SUS TRAMITES GUBERNAMENTALES
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Gobierno de Puebla

= [ndice de Competitividad Estatal 2023. Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO).

Anexos

No aplica.
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